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INTRODUCCION

Atendiendo a los pncipios y valores déstado 8cial de Derecho en los que se fundamenta

la Republica de Colombia, asi como a las garantias y responsabilidades consagradas en la
Constitucion Politica de 1991 en materia de proteccion y defensa derdeshos humanos,

el Gobierno Nacionastabkece elPlan de accidén oportuna de prevencion y proteccion para

los defensores de derechos humanos, lideres sacied@sunales y periodistason el

objetivo deaunar esfuerzos para brindar una respuesta a la necesidad de generar mayor
seguridad y respalda quienes han asumido el liderazgo en la promocion yagabrda de

los derechos humanos, asi como dar cumplimiesntas obligaciones establecidas en los
instrumentos juridicos internacionales vinculantes.

Con este planel Gobierno Nacional busca la generacion de condiciones sociales y de
acciones del Estado que brinden herramientas de actuacion idoneas, oportunas y eficaces,
tanto para la proteccién ddefensores de derechos humandisleres socialesomunales

y periodistas asi como para la prevenciée dgresiones en su contra.

Para tal proposito este plan se fundamenta en las cptuaizaciones adoptadas en la
Declaracion abre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidosy en laRelatoria especial de las Naciones Unidas sobre la situacién de los
defensores de los derechos humampe definequiénes son los defensores de los derechos
humanos, qué haceny las obligaciones gubernamentales frertesa e

A partir de estos lineamientpse asume que toda persorieene derecho a promover y
procurar la proteccion y realizacion de los derechasndnos y las libertades
fundamentales, ya sea de manera individual o colectivamente en los planos nacional e

1 Asamblea General, Naciones Unidad, A/RES/53/144 del 8 de marzo de 1999.
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internacionat (ONU, 1998, pad) y puede ser reconocida como defensora de derechos
humanos cuando se esfuerza, en diversos contextos y situactmesanera individual o
colectiva, enpromover o proteger el derecho o los derechos civiles y politicos de un
individuo o un grupo, asi o en fomentar la garantia y disfrute de los derechos
econdmicos, sociales y culturatg©ficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, 2018)

Por lo anterior, para el contexto colombiano se entiende quea persona puede ser
defensora de los derechos humanos en diferentes ambitos de liderazgo, identificandose en
principio los siguientes: lider comunal, lider comunitario, lider de Restitucion de Tierras,
lider campesino, lider social, lider sindical, lider imial, lider de mujeres, lider
afrodescendiente, lider indigena, lider de victimas o de desplazados, lider juvenil y de la
infancia, lider cultural, lider LGBTI, lider en salud, lider minero artesanal, comunicador(a)
defensor(a) de derechos humanos, abdgé) defensor(a) de los derechos humanos,
defensor(a) o lider asociado @rganizaciones no Gubernamentalé3NQG, lider en la
implementacion deacuerdo de paz, lider en materia de sustitucion de cultivos, tider
movimiento politico y lideres religiosos

En los dltimos tres afiose han intensificadéas agresiones a los defensores de derechos
humanos, lideres socialesomunales y periodistague se desenvuelven en los distintos
ambitos mencionados, de acuerdo con los informes realizados por difergrsiescias,

tales como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos(OACNUDHJ}2017, 2018), La Fiscalia General de la Nacién (2016,,2a18)
Defensoria del Pueblp otrasOrganizaciones noubernamentales (idepaz 2016, 2017;
Delusticiay Human Rights Data Analysis Group, 2018; S@efensores, 201,8-undacion

para la Libead de Prensa 201&sociacion Colombiana de Medios de Informad@d0ag).

Si bien las cifras de los distintos ejercicios de sisteam@fim de la situacion no son
coincidentes entre si, estos confluyen en identificar un incremento en el niumero de
homicidios, amenazas y agresionededensores de derechos humanos, lideres sociales,

2EIGSEG2 RS f | wBesl@dcidn®dbse ¥l derezho i el debai de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
NBEO2y20AR2aé¢ RSTA ydcarBSeie fukres guddEn)sed dahsileradas cano defeiSsores de
derechos humanos y las obligaciones de los Estados respectivamente. Dicho documento se encuentra
disponible enhttps://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration_sp.pdf

8 De acuerdo con la caracterizacion del Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos los defensores de derechos humanos abordaalquier problema de violacion de derechos
humanos, en cualquier parte del mundo y en diferentes planos de intervencion, a partir de actividades como:
la difusién de informacién sobre violaciones a los derechos humanos, el soporte a las victimassde esta
situaciones, la busqueda de rendicion de cuentas y el fin de la impunidad, el apoyo a una politica de gestion
publica y gobierno mas eficaz, el respaldo a la aplicacion de tratados internacionales, la educacion y
capacitacion frente a estas tematicas.l€Ba actividades pueden realizarse en el marco de actividades
profesionales remuneradas o voluntarias, asi como en contextos no profesionales a partir de situaciones de
vulneracion de Derechos. Para profundizar al respecto se recomienda consultar el doxiBobne los
defensores de los derechos humanos disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/SRHRDefenders/Pages/Defender.aspx
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comunales y periodistasntre 2016 y 2018 a nivel nacidndéo que hace apremiante la
definicion de medidas eficaces para atender a esta problemddeade el Estado ya se han
venido adelantando algunas acciones al respecto, sin embargo es necesario fortalecerlas,
establecer las dimensiones y ldsmamicas con las que se relaciong de esta forma
intervenir de manera contundente.

En los esfuerzos efectuados hasta el momento por caracterizar esta situacion, las entidades
del Gobierno Nacional tienen conocimientie 213 casosverificadosde homicdios de
lideres y defensores d#erechos humanoentre enero de2016 y octubre de 2018. Estos
hechos ocurrieron principalmente en zonas rurales (72%), afectadas por presencia de
economias ilicitas (94%) y la existencia de altos niveles de pobreza muitdime,
superiores a la media nacional (92%) (ONU, 2018Fidaalia General de la Nacion ha
avanzado en el esclarecimieftde 113 casos que equivale al 53.05% de los 213 reportados
por OACNUDH.

A lo anterior, de acuerdo con estimaciones de la OBldusna la ocurrencia en 2017, de

441 ataques a lideres socialesgmunales 41 intentos de asesinatos contiideresy 213
amenazas, cuya ocurrencia ha estado relacionada con la perpetracion de agresiones
derivadas @ venganzas personalesyucha entredistintos actores delincuenciales locales

y grupos armados organizasiONU, 2018).

Ante estas circunstancias, surge la necesidad de determinar las causas y caracteristicas de
las acciones violentas que han repercutido en contra de los defensores decHer
Humanos y los nuevos liderazgos sociales. Esto con el objetivo de avanzar
contundentemente en la respuesta oportuna y eficaz por parte del Estado, que contrarreste
este fendmeno y contribuya al fortalecimiento de las capacidades de las comunidsades, a
como a la garantia de sus derechos fundamentales y el dialogo social.

En este orden de idea®l Gobierno Nacional hdecidido adoptar el Plan de Accion
Oportuna comouna estrategia fundamentada en la identificagidam prevencion de las
situaciones de riesgo, y la respuesta articulada de las distiemtidades estatales, segun
las dindmicas territorialescon el objetivode asegurales a los defensores de derechos
humanos ideres sociales, comunales y periodidéascondiciones que les permitan realizar
su labor.

De acuerdo con lo anterior, en este documento se expofipal diagnéstico de la situacion,
(i) las acciones implementadas por el Estado para impastarfenémeno(iii) los ejes de
intervencion que se definen como claves para contrarrestar la situacion, los cuatgaimte
el Plan de Accion Oportuna(iy) se retoman algunos lineamientos para la formulacion de
una politica publica pa lagarantia de los derechos humanagie constituye el hito final
de este Plan.

4 El avance en esclarecimiento se considera desde que la identificacion del presunto responsable del homicidio
y se emiteuna orden de captura en su contra, hasta que se profiere una sentencia sobre.el caso
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1.CONTEXTO

La pugna por el control territorial y social en zonas estratégicas para obtener el dominio de
economias ilicitas que se ha intensificado en los ultimos dos afios, sumado a otros factores
de ilegalidadespecificosde cada territorio, ha puesto en riesgo l&@a; integridad y
seguridad de las comunidades caié residen, en particulade los defensores de derechos
humanos lideres sociales, comunales y periodistas

Desde el afi@016 y en lo corrido del 2018, grupos armados organizadosdtamfigurado
situaciones violentas en sus disputas territorialgse han implicado el incremento de la
vulnerabilidad de los defensores de derechos humangeriodistasen las zonas donde
existe competencia entre varios grupos armados organizados incdehciales por el
control del territorio empleado para el narcotrafico, la extraccion ilicita de yacimientos
mineros y otras actividades ilicitas, asi como la consolidacion de nuevas alianzas entre
dichos grupos.

Tal situacién ha afectado principalmerdelosdefensores de derechos humanos, lideres
sociales, comunales y periodistaesentes en los departamentdmtioquia CaucaNorte

de SantanderValle del CaucalNarifio, Caqueta Chocéy Cérdoba, aunque no es un
fendmenoexclusivo de estos territoriopuesse presenta, aunque canenormagnitud, en
municipios pertenecientes a 26 de los 32 departamentos del pais, que tienen en comdn
encontrarse afectados por la presencia de actividades como la extraccion ilicita de
yacimentos mineros, los cultivos deso ilicito comdoja de cocg marihuana y amapola,

y eldesarrollode negocios vinculados con el narcotrafico.

5 El Departamento Nacional de Planeacién indicé que en los municipios con cultivos de coca se presenta, en
promedio, un 87,3% de la poblacion rural en condiciones degzabmultidimensional (DNP, 2016) Datos
Procesados por la DJBBIP con datos del Censo 2005, ultimo calculo disponible a nivel municipalizado sobre
IPM.
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En losescenarios vulnerables los grupos armados organizados y delincuenciales, con el
objetivo de lograr el control de los negocitisitos, harprocurado ejerceun control social

sobre la poblacion, dinamica que ha repercutido en la ocurrencia de nuevos
desgdazamientos forzados, amenazas y delitos contraida, lalibertad, la integridade
identidad sexualen los que han resultado afectados defensores de derechos humanos
lideres sociales;omunalesy periodistas

Elincremento de los homicidiosia evicenciadola necesidad deecono@r la importancia

de la laborde los defensores de derechos humandisieres sociales, comunales y
periodistas asi comdortalecer laggarantias para el ejercicio de la promocion y defensa de
los derechos humanagsdeinformar liboremente De igual formalasorganizaciones sociales
han denunciado situaciones de estigmatizacEmlas cuales se percilbegativanente su
labor.

Para comprender con mayor precision las dimensiones e implicaciones dateation es
indispensable analizar con mayor detalle las fuentes de informacion con las que se cuenta
al respecto.

Algunos indicadores de la magnitud del fenébmeno

Como se ha mencionagda la fecha no existe un sistema de base de datifscado que dé
cuenta de las cifras consolidadas respecto al nUmero de defensores déoetaamanos,
lideres socialescomunalesy periodistasasesinados. No obstante, esta situacion y la
necesidad de contar con mejores sistemas de informacién, quantieen una mayor
confiabilidad de los datos, se dispone de diversos recursos que sirven como referente para
la toma de decisionede politica publica

Entre estos se encuentran los seguimientos y reportes brindados por la Oficina del Alto
Comisionado d&laciones Unidas, la Defensoria del Puebdb@bservatorio de Derechos
Humanos y Brecho Internacional Humanitario de la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos, asi como las estadisticas de la Fiscalia General de la Nacion, los cuales
ofrecen datos sobre los lugares de ocurrencia de homicidios y amenazas por municipios, las
caracteristicas poblacionales tles afectados, las fechas de los hechos y los avances en
materia de investigacion.

Segun las estimaciones de la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, entre enero de 2016 y octubre de 2018, fueron reportados 213 casos
de asesinato deefensores de derechos humandisleres sociales gomunales
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Cuadrol. Caracteristicas de los asesinatoslefensores de derechos humandsleres
sociales ycomunalesregistrados entre enero de 2016octubre de 2018

2016

61 homicidios.

En18 departamentosLos
méas afectados fueron: Cauca
(12), Antioquia (7), Norte de
Santander (6), Valle del
Cauca (4), Cérdoba (4).

Las mayores afectaciones a
nivel municipal ocurrieron en

2017

84 homicidios.

En25 departamentosLos
mas afectados fueron:
Antioquia (13), Cauca (11),
Valle del Cauca (8), Norte de
Santander (6), Narifio (6).

Los municipios mas afectados
fueron Tumaco (5), Medellin

2018

68 homicidios.

En20 departamentosLos
mas afectados fueron: Norte
de Santander (12), Antioquia
(10), Caqueta (7), Cauca (5),
Chocé (4).

Los municipios mas afectados
fueron:ltuango (3)Cucuta,

El Tambo (3), El Bagre (33,
Sierra (2), Pereira (2),
Medellin (2).

(4), Riosucio (3), Cali (3),
Cucuta (2).

Pueblo Rico, Guapi, San José
del Palmar y Tame, con 2
homicidios cada uno.

Fuente: Consejeria Presidencial de Derechos Humanos, Fiscalia General de la
Naciény Ministerio del Interior. (2018, 25 de octubréjechos de afectacion contra
defensores de DD. HH, a partir de informacion de la Oficina deléitéisiondode
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Se identifican que los departamentos mas afectados durante los tres ultimos afios han sido
Antioquia Caucay Norte de Santanderseguidos poialle delCaucaNarifio, Caqueta
Chocé yCérdoba.
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[lustracion 1. Homicidiosle defensores de derechos humanos 264®18

MAPA HOMICIDIOS DEFENSORES DERECHOS HUMANOS
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Fuente: Consejeria Presidencial de Derechos Huma&@ds8.Con informacion de
la Oficina del Alto Comisionado daciones Unidas para los Derechos Humanos.

El 65% de los homicidios, es decir 139 hechos, ocurrieron en zona rural, lo cual muestra la
importancia de desarrollar acciones focalizadasgun las especificidades de estos
territorios, en los departamentos donde se ha registrado el mayor niumero de hechos. Al
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respecto se identifica la concentracion de la problematica en veredas y corregimientos
localizados en 8 departamentos del pais.

llustracion 2. Cifras de Homicidios de Defensores de Derechos Humanos

14 Cifras de Homicidios de Defensores de Derechos
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Fuente: Consejeria Presidencial de Derechos Humanos con informacion de la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

En 2016 se presentaron 61 casoshaenicidig duranteagosto y octubresucedieronlos

picos mas altos, con 7 asesinatos respectivamente. En 20&Zuseeron 84 casos. Los
meses mas criticos fueron octubre (12 casos), diciembre (11 casos) y abril (9 casos). En lo
corrido de 2018 se hangsentado 68 casos. El nimero mas alto de homicfd®snenero

(12 casos)ulio (12 casos) yebrero (9 casos).

En materia de amenazas a lideres sociales y defensodeyelehoshumanos, durante este
mismo periodose reportan 582 hechos de los cuales 297 corresponden agamales y
285 aurbanas. Los territorios de mayor ocurrencia s@auca, Bogota, Antioquia, Narifio,
Valle del Cauca y Meta, tal como puede observarse en el siguiente grafico:
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llustracion 3. Dinamica territorial de las amenazas a lideres sociatedefensores de
derechos humanos
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Fuente: Policia Nacional, (2018, 28 de octubre).

De otro lado,la Defensoria del Pueblo reporta 343 homicidios de lideres sociales y
defensores dalerechos humangsentre el 1 de enero de 2016 y el 22 de agosto de 2018,
siendo los departamentos con mayor afectacién Antioquia, Cauca, Norte de Santander,
Narifio, Valledel Cauca y ChocAsi lo haexpresado esta entidad:

La Defensoria del Pueblo ha advertido reiteradamente la situacion de riesgo a la que estan
expuestos los lideres sociales en el actual escenario, caracterizado por la conjuncién de
factores de riesgo estructurales y coyunturales que han exacerbado |laaialeontra
quienes ejercen la defensa de los derechos humanos en ambitos locales y regionales. De
forma particular se observa con preocupaciéon el incremento en los casos de homicidio
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contra lideres comunales, indigenas, caescendientes y campesing®efensoriadel
Pueblo, Alerta 026 de 2018ag. 20)

En los informes de la Defensoria del Puebdincluyen organizaciones comunales,
indigenas, afrodescendientes, campesinas, sindicales, de victimas, sociales, de poblacion
con orientacion sexual e identidale género diversa, ambientales, reclamantes de tierras,

de mujeres, jovenes, estudiantes, asi como funcionarios publicos que por su labor se
consideran defensores de derechos humanos, talescclos personeros municipales.

Sobre los casos de homicidiosntra defensores de derechos humanos o integrantes de
organizaciones sociales reportados por la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General de la
Nacion ha avanzado en el esclarecimiento del 34%, algde@csstoscasos reportados
coinciden corde laOACNDH.

En cuanto a las modalidades de intimidacion, segun la Defensoria del Pueblo, en 2017 las
amenazas se recibieron a través de panfletos (149 casos), abordaje directo (142), llamadas
telefonicas (63), mensajes de texto (22), mensajes a través de terceramaerl),
mensajes a través de aplicaciones de mensajeria instantanea ¢I2jeps electronicos

(10).

Por otra parte, segun las cifras de la Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP) entre 2011
y 2014 se presentaron 556 ataques contra la prensa gdadsdistas, 286 amenazas y 358
victimas. Para el periodo de 2015 a monbrede 2018, se presentaron 1.052 ataques, 457
amenazas y 570 victimas.
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2. ACTUACION DEL ESTADO PARA PREVENIR HECHOS
DE AFECTACION CONTRA LOEFENSORES DE
DERECHOS HUMANQ$DERES SOCIALES
COMUNALES Y PERIODISTAS.

Como respuesta a los hechos de afectacion contra defensores de dehecharos, lideres
sociales comunales y griodistas el Estado colombiano ha dispuesto distintas instancias y
mecanismoscon el propdsito de prevenir la ocurrencia de nuevas afectaciones, sancionar
a los responsableproteger y garantizar la labor de los defensoresideechos humanos.

Especificamente, se ha avanzado en el fortalecimiento de la institucionalidad a partir de
medidas como la creacion del Cuerpo Elite de la Policia Nacional, la Subdireccién
Especializada de la Unidad Nacional de Proteccion, la Unidad Especial de Ingagt@yaci

el Desmantelamiento de las Organizaciones y Conductas Criminales de la Fiscalia General
de la Nacion (Decreto 898/201 73 Instancia de Alto Nivel liderada pelrMinisterio del

Interior, la Comision Nacional de Garantias de Seguridad (Decrei®i017)y el Puesto

de Mando Unificado instaurado en febrero de 20&@mo un grupo interinstitucional de
trabajo encargado de articular las medidas de prevencion, proteccion e investigacion de
hechos que atenten contra la vida e integridad personalodedefensores de derechos
humanos.

LaFuerzaPublicaha intervenidoen estamateriaa travésde los planesmilitares dVictoria
t f dzéHébrus Bste Ultimo hapretendidoestrecharoslazosconla poblacionde aquellas
zonasque han sido afectadaspor la violenciay la criminalidadorganizadaparalo cualse

dispuscel aumentodel personalmilitar en 15departamentos67 municipiosy 595veredas,
alcanzanda partir delaarticulacioninterinstitucionalentre lasFuerzadilitaresy la Policia
Nacionallos siguientesresultadosia prevencionde delitos, la anticipacionde lasacciones
de amenazagl control institucionaldel territorio y la integracionde la inteligenciaparala

ejecucionde accionesoperaciamalesy/o operativosen forma coordinada.Todo esto ha

redundadoen la construcciorde confianzaen lascomunidades

En el marco de la ejecuciéndel Plan é¢Horug el Ejército Nacional ha asumido cuatro
misiones: iDesarrollar operaciones en corregimientpveredas focalizadas, con el fin de
proteger a la poblacién civil, la infraestructura, los activos estratégicos y realizar actividades
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que requieran presencia de la Fuerza; ii. Realizar la reubicacion de algunas unidades
comprometidas, para garantizar f@esencia militar en las cabeceras de los municipios
priorizados, y asi lograr que nuestros soldados sean cada vez mas visibles para la poblacion;
iii. Lograr una comunicacion directa con la poblacion, las autoridades oaliMmisterio

Publico ylos organismos internacionales; y iv. Participar, a partir de las comunicaciones
estratégicas y accion integral, en jornadas de apoyo al desarrollo para prevenir fenomenos
criminales, como el reclutamiento infantil, entre otros, para fortalecer la confiandasen
instituciones del Estadd\ partir de las acciones sefialaddsPlandHorug ha permitido

generar progreso y desarrollo a través de 232 misiones de sensibilizacion.

Lacoberturade lasmisionesque integranel PlandHorug ha alcanzaddb65 veredasde 93
municipios, localizadasprincipalmente en los departamentosde Norte de Sanander,
CordobaChocdé Antioquia,CaucaHuila,Narifio, Valledel CaucaPutumayoy Caquetaasi
comoen Meta, Guaviarey Arauca.

llustracion3. Cobertura del PlamH2 NXza £

San Andrés e
y Providenci Al

Magdalena
Cesar

Sucre

Bolivar Norte de

Cérdoba Santander

Anti , Arauca
nhioquia Santander

Chocé calias Boyaca Casanare

Risamld%undinumurca Uikt
Quindio

Valle Tolima

Meta

Caucg Guainia

Huila Guaviare

Vi 2
Narino GO

Amazonas

30 VEDERAS 4 MUNICIPIOS

173 VEDERAS 24 MUNICIPIOS
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248 VEDERAS 39 MUNICIPIOS

114 VEDERAS 26 MUNICIPIOS

Fuente

: Ejercito Nacional.
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Por otio lado, enrespuesta a las Alertagmpranassobre lasuales la Defensoria del Pueblo
hace referencia a los riesgos que corteslideres sociales y los defensomds derechos
humanos desdeComisionintersectorialparala Respuestdrépidaa lasAlertasTempranas
(CIPRAT)en los diezmeses desu operacion se llevarona cabosesiones de seguimiento

en las que se atendiél 100% de las Alertas Tempranas emitidas, relacionadas con los
siguientes ejes tematicds

i. Medidas deseguridad y pteccion, las cuales se realizan en aras de fortalecer
los operativos de registro y control para minimizar el riesgo advertido en el
territorio con especial énfasenlos lideres y defensores de derechos humanos.

ii.  Atencion a la poblacion victima y vulaete, enfoadaen la poblacion victima,
en el tema de prevencion, asistencia, proteccion y reparacion integral.

iii.  Atencion a la poblacion con enfoque diferencial, de género y étnico.
iv. Prevencion del eclutamiento vy utilizacibn de nifios, nifias, jovenes y
adolescentes y el disefio de prograng@socupacion del tiempo.

v. Prevencion de laiolencia sexual

vi.  Sustitucion de uso de cultivos ilicitdSe remiten comunicaciones en aras de
agilizar los procesos de sustitucion e iempentacion de proyectos productivos

En cuanto a las medidas materialessde la Unidad Nacional de Proteccién se atienden los
casos de lideres sociales y defensores de derechos humanos amenazados. En el 2017 se
analizaron por el Comité de EvaluaciénRliglsgo y Recomendacién de Medi@aERREM

mas de 9.700 casos de este tipo, y se han protegids6.200 lideres sociales en el marco

de las distintas poblaciones objetle medidasDel total de casos analizadad 70% fue
calificado como una situaciébn de riesgo extraordinayicel 0.6% de los casos fue
considerado como extremo. Sole 28.4% fue catalogado como un caso de riesgo
ordinaric®.

Esta tendencia aumenta en 2018. De los 3.536 casos abordados ERRE®I, el 80.6%
constituyo situaciones ponderadas como riesgo extremo (34 casos) y extraordinario (2.821
casos).

6La Comision Interinstitucional para la Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas CIPRAT esadima instan
creada por el Decreto 2124 de 2017, la cual es presidida por Ministerio del Interior, cuyo accionar se
complementa con la intervencién de los Comités Territoriales de Prevencién y los Comités Territoriales de
Alertas para la Reaccion Rapida.

" Ministerio del Interior. Subdireccién de Seguridad y Convivencia del Ministerio del Interior, 2018.

8Segun los lineamientos de la Corte Constitucional solo los riesgos extremos y/o extraordinarios ameritan la
adopcién de medidas de proteccion.
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Cuadro2. CERREMefensores de derechos humanos y lidesesiales2017- 2018

5 38 4.407 1.764 6.209
37 34 2.821 681 3.536

Fuente: Unidad Nacional de Proteccion (2018

En cuanto a los instrumentos desarrollados a partir de la tipificacion de los riesgos
establecidos, se han dispuesto para la protecciordefensores de derechos humanos,
lideres sociales, comunales y periodistgsie cuentan actualmente con riesgo
extraordnario o extremg once medidas de proteccion especial dentro de las que se
encuentran: esquemas con vehiculos blindados, esquemas con vehiculos convencionales,
dotacion de motos, acompafiamiento de hombres detgccion, apoyos a transporte
individual, trarsporte, apoyo a procesos de reubicagidrtorgamiento de chalecos
blindados y de medios de comunicacion, entre otros.

En el cuadro 4, se detakkh nimero dedefensores de derechos humanos y lideres sociales
que disponen de estas medidas.

Cuadro3. Medidas de proteccidn especial conferidas

3.733 342 570 14 2.073 532 92 6 473 2.652 3.022 188

Fuente: Unidad Nacional de Proteccion (2018).

Desde el afio 2016 la Fiscalia General de la Nacion dise8tayimplementando una
Estrategia de Investigacion y Judicializacion de homicidios contra defensores de derechos
humanos e integrantes de organizacionesaes. Estagrategia cuenta con lasguientes
lineasde accion que han propiciado un cambio epaladigma de la investigaciéon penal de
delitos cometidos contra defensores de derechos humanos:

1 Elinicio del trabajo de cultura institucional con todos los servidores de la Fiscalia
1 Elreconocimiento de la labor de defensa de derechos humanos deitaavimamo
primera hipétesis investigativa.
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7 La aplicacion de una metodologia de asociacion de casos.

1 La creaciéon de unidades itinerantes para llegar con prontitud a la escena de los
hechos.

1 La elaboracion y aplicacion de protocolos de intervencion pararlagra mejor
conservacion de la escena del crimen y de elementos que puedan identificar al
victimario.

1 La expedicion de directrices para la estandarizacion de la investigacion de

homicidios.

El fortalecimiento de la investigacion del delito de amenazas.

1 El plan de trabajo que permit la articulacion interna entre las diversas
dependencias para la investigacion de homicidios cometidos contra defensores

=

En desarrollo de estas lineas de accion, sedéxfa Directiva 002 del 30 dewviembre de

HAMT & toRldlh cdad $@ establecen lineamientos generales sobre la investigacion de
RStAl2a O2YSGAR2a Sy O2yiuiN} RS RSFTSyaz2NBa
Directiva fue construida con el acompafiamiento técnico de la Comision Interamericana de
Derechos Hmanos y dicta instrucciones respecto a 3 puntos (i) concepto de defensor de
derechos humanos, (ii) debida diligencia en materia de investigaciones por delitos
cometidos contra defensores de derechos humanos y (iii) lineamientos para la investigacion

de honicidios contra defensores de derechos humanos.

llustracion4. Investigaciones penales

Casos con
sentencia : 20

Casos en etapa de
indagacioén con
ordenes a Policia

Judicial : 100
Caso con
preclusién por
muerte del sujeto Casos con ordenes de
activo: 1 captura vigentes : 23

Fuente: Elaboracion Ministerio del Interior con datos de la Fiscalia
General de la Nacion. Octubre 2018

Con la aplicacion de esta metodologiainleestigaciénla Fiscalia ha alcanzado resultados
histéricos en el esclarecimiento de homicidios contra defensores de derechos humanos,
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entre el 1 de enero de 2016 i 24 de octubre de 2018a OACNUDH ha reportado 213
homicidios contra defensores derkchos humanofogrando el esclarecimiento del 53.05%
(113 casos) como se evidencia en la ilustracién anterior.

Como avance de estas investigaciordes acuerdo con el siguiente grafico se evideteia
vinculacionde 200 personas a los procesos penalgstiyadas de la libertad59 personas.

llustracion5. Personas vinculadas a los procesos penales

78
73

51

30
33

PERSONAS PERSONAS PERSONAS PERSONAS PERSONAS PERSONAS
PRIVADAS DE LNINCULADAS APRIVADAS DE LNINCULADAS A°PRIVADAS DE LNXINCULADAS A
LIBERTAD LOS PROCESOS LIBERTAD LOS PROCESOS LIBERTAD LOS PROCESOS

CASOS CON SENTENCIA CASOS EN JUICIO CASOS CON IMPUTACION DE
CARGOS

Fuente: Elaboracion Ministerio del Interior con
datos de la Fiscalia General de la Nacion.

Octubre 2018.

Medidas normativas impulsadas por el Estado

Conlaratificacionde dosde los principalesinstrumentosdel Derecholnternacionalde los
DerechosHumanos,siendo estos el Pacto Internacionalde DerechosCivilesy Politicos
(PIDCPY la Convenciommericanade DerechosHumanos(CADH)el Estadocolombano
adquiridlasobligacionegsle respetary garantizarlos DerechosHumanosde toda persona
gue se encuentre bajo su jurisdiccion, sin discriminaciénalguna y de adecuar su
institucionalidadhaciatalesfines’.

9De manera puntualel PIDCP implica para el Estado colombiano adecuar el Estado de Derecho segin los
paradmetros establecidos en dicho tratado (art. 2 (1), (2)).
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Para atender a estas obligacionesel Estadocolombianoha impulsadola creacionde
multiples escenariog/ marcosnormativosrelacionadoscon la prevenciony protecciénde
los derechoshumanosque, pesea los esfuerzosrealizadosno siemprehan alcanzadcel
Impactoesperado.

Esta situacion puede atribuirse principalmentea que los desarrollosnormativos han
ocasionadola proliferacion de instanciasde deliberaciony decision, en las cuales
intervienenlos mismosactoresinstitucionalesy vocerosde lasorganizacionesocialessin
que existan mecansmos de articulacion entre si, pese a abordar temas comunesy
desarrollarfuncionessimilares.

Al revisarlas normasexpedidis desde1997 hastala fecha, se identifica la existenciade
catorcecuerposnormativosdel derechointerno en rangode leyesnadonalesy decretos
ley que regulanlos temas de prevenciony proteccion ante situacionesde violacionde
derechoshumanos,o incluyenmedidasal respecto,a partir de las cualesse incorporan
diferentesinstrumentosde intervencion,instanciasde gestiény actoresen el abordajede
lasprobleméaticasexistentesalrededorde estostemas. Dichasegulacioneson:

a. Ley418de 1997 & t #hblialseconsagrarunosinstrumentosparala bisquedade
la convivenciala eficaciade la justiciay sedictanotrasR A & LJ2 & AEQdn@nyfaS 4 ¢ ¢
fue modificaday prorrogadapor lasleyes548de 1999,782de 2003y 1106de 2006.
Estamedidadisponeen su articulo 81 la obligaciondel Ministerio del Interior de
ponerenfuncionamientoun programade proteccidna personagjue seencuentren
en situaciénde riesgocontra su vida, integridad, seguridado libertad, por causas
relacionadagsonlaviolenciapoliticao ideoldgicap conel conflictoarmadointerno,
atendiendoa lo dispuestopor el articulo6° de laLey199de 1995;definiendocomo
receptores de estas medidas a: dirigentes o activistas de grupos politicos y
especialmentede grupos de oposicion;dirigentesy activistasde organizaciones
socialescivicasy comunitarias,gremiales sindicalescampesinasy de los grupos
étnicos; dirigentes y activistasde las organizacionesde derechoshumanos;y
testigosde casosde violaciona los derechoshumanosy de infraccional derecho
internacionalhumanitario,independientementede que se hayaniniciadoo no los
respectivoprocesopenalesdisciplinariosy administrativos.

b. Decreto978de2000,a t &l®uhlsecreael ProgrameEspeciatle Proteccionintegral
para dirigentes, miembrosy sobrevivientesde la Unién Patriéticay del Partido
ComunistaColombiana.

c. Decreto 2788 de 2003, a t 2eNgual se unifica y reglamenta el Comité de
Reglamentaciory Evaluacionde Riesgosde los Programasde Proteccionde la
Direccionde DerechoHumanosdel Ministerio del Interiory deWdza G A OA | € @

d. Decreto 2816 de 2006, a t ZINdual se disefiay reglamentael Programade
Proteccionde DerechosHumanosdel Ministerio del Interior y de Justiciay se
adoptanotrasRA aLJ2 aA OA 2y Saé @
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e. DecretoLey4530de 2008 & t 2Iblialse modificala estructuradel Ministerio del
Interior y de Justiciay sedictanotrasR A & LJ2 & AEQekn2ryek? dedu articulo
16 se confiere al Ministerio del Interior la obligacionde disefia y coordinarlos
programasyeneralesie proteccionalosderechoshumanosen colaboraciérconel
ProgramaPresidenciatle DDHHy DIH.

f. [ Sven Ry n MimAND dZ RA OIS FARS Sy DA & f BSHIOA NI OAs Yy
Ay (S 8NENOIRSAR DTN AR ®&Hi@anotrasRA 4 L2 3 A OA 2y Sa
Plantea el desarrollo de medidas de prevenciony proteccién, asi como el
otorgamientode garantiaside no repeticion.

g. Decreto4065de2011,a4 t 2lblialsecreala UnidadNacionalde Proteccion(UNB,
se establecersuobjetivoy S & & NHzO i dzNJ ¢ @

h. Decreto 4911 de 2011, "Por el cual se organizael Programade Prevenciony
Proteccionde los derechosa la vida, la libertad, la integridad y la seguridadde
personasgruposy comunidadesiel Ministerio del Interior y de la UnidadNacional
de Proteccion”.

i. Decreto2096de 2012 a t 2INdal se unificael ProgramaEspeciable Proteccién
Integral para dirigentes, miembrosy sobrevivientesde la Unién Patridticay el
PartidoComunistaColombianoy sedictanotrasdispcd A OA 2y Sa ¢ ®

j. Decreto 1066 de 2015 d&Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentarialel SectorAdministrativodel Interiore.

k. Decretol314de 2016 dPorel cualse creala Comisidnintersectorialde Garantias
paralasMujeresLideresay Defensoragie los DerechosHumanos"

|. Acto legislativo05 de 2017, & t ZnWdio del cual se dictan disposicionespara
asegurarel monopoliolegitimo de la fuerzay del uso de las armaspor parte del
Estadd &

m. Decreto154 de 2017, & t 2INMdal se creala Comsion Nacionalde Garantiasde
Seguridacen el Marco del AcuerdoFinal,suscritoentre el GobiernoNacionaly las
FAREEPel 24de noviembredeH n mc €

n. Decretol581de2017 & t 2lblialseadicionael Titulo3 ala Parte4, delLibro2 del
Decreto1066de 2015,DecretoUnicoReglamentarialel SectorAdministrativodel
Interior, paraadoptarla politicapublicade prevenciénde violacionesalosderechos
alavida,integridad libertad y seguridadde personasgruposy comunidadesy se
dictanotrasRA A LI2 AA OA 2y S&a ¢ o
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0. Decreto2078de 2017,0Porel cualseadicionael Capitulos, del Titulo1, dela Parte
4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, DecretoUnico Reglamentarialel Sector
Administrativodel Interior, sobrela ruta de protecciéncolectivade los derechosa
lavida,lalibertad, la integridady la seguridadoersonalde gruposy comunidades

p. Decreto2252de 2017,d0Porel cualseadicionael Capitulo6, del Titulo1, de la Parte
4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, DecretoUnico Reglamentarialel Sector
Administrativodel Interior, sobrelalaborde gobernadores alcaldescomoagentes
del Presidentede la Republicaen relacionconla proteccionindividualy colecivade
lideres y lideresasde organizacionesy movimientos socialesy comunales,y
defensoresy defensorasde derechoshumanosqgue se encuentrenen situacionde
riesgc

g. Decreto2124de2017,&4 t 2lblialsereglamentael sistemade prevenciony alerta
paralareacciorrapidaalapresenciaaccioney/o actividadeglelasorganizaciones,
hechosy conductascriminalesque ponganen riesgolos derechosde la poblaciony
la implementacién del Acuerdo Final para la Terminaciondel Conflictoy la
Construcciérde unaPazEstabley5 dzNJ RS NJ ¢ @

Rl SRIRSH N Eg2 ISRRE I0dZASF2 NI I E IS PSP aia Il OAs y
2dzRA OA RENBI GA SONBAYAYS R S 163 R/A LRI Bkzdze SIOA 5 v
f Bdzi 62 ©A OFd AR L2 EAOA2Y S4 O

s. Decreto660del 17 deabrildel2018,a t 2l blialseadicionael Capitulo7, del Titulo
1, de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentaricdel
SectorAdministratio del Interior, paracreary reglamentael Programantegralde
Seguridady ProtecciénparaComunidadey Organizacionesn los Territorios;y se
dictanotrasdisposicionesd

A partir de estasdisposicionese cuentacon 18 distintasinstanciaggue abordanlostemas
de prevenciony proteccion,estasson
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Envirtud de lo anterior se evidenciala urgenciade articular los esfuerzosnstitucionales,
optimizando los recursos disponiblesy mejorando la efectividad de los mecanismos
implementados. Adicionalmente,los planesy proyectos disefiadosen las diferentes
instanciagyue tratan estosmismosasuntosdebenarmonizarsusactividadesy recursos.

Sehadetectadolanecesidadle garantizaquelosdiferentesinstrumentosmplementados,
ya seanestosplanes,programaso proyectos,cuenten con mecanismosle seguimientoy
evaluacion Enalgunoscasosno se cuentacon indicadoresde resultadoque puedanser
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contrastados y de esta forma medir el impacto alcanzado A nivel local, persisten
dificultadesparaconsolidados datosy verificarel impactode lasaccionegerritoriales.

Ante situacionescomo estas,es indispensablecontar con la presenciaintegral del Estado
de maneracoordinaday eficiente,que atiendaa las especificidadesle laszonasque han

resultadomasafectadaspor la ocurrenciade hechosde afectacioncontra defensoresde

derechoshumanos,lideressociales comunalesy periodistas y fortalezcalas actividades
relacionadascon la prevencion, proteccion e investigacionque se plantean en estos
escenarios.

Porlo tanto, este Gobiernoha proyectadoinstrumentosde politica publicaque brinden

herramientasde actuacidénidéneas,oportunasy eficacestanto parala protecciénde los

lideressociales defensoresile derechoshumanos comoparala prevenciénde violaciones
de los derechosfundamentalesde todos los ciudadanospasadasen la eficienciay en la

innovacionsocial.
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3.EJES Y ACCIONES

ElPlande AccionOportunadisefiadopor el GobiernoNacionalse concibecomounaserie
de accionesarticuladasaimplementarpor el Estadoconel propdésitode darrespuestaala

situacionde violenciacontradefensoresle derechoshumanos)ideressociales,comunales

y periodistas ante a la situacién de cualquier riesgo que se origina en el territorio
colombiano.

Esteplanesel resultadode un procesode consultay analisisde lainformaciénrecibidapor
parte de distintos actorese institucionesrelacionadascon el tema y de la busquedade
alternativasrapidaspor parte de las entidadesque tienen competenciasen materia de
protecciona defensoresde derechoshumanos lideressocialescomunalesy periodistasy
esta construido por tres ejes estratégicosencaminadosa la formulaciénde una politica
integral,tal comosepresentaa continuacion:

llustracion6. Estuctura del PAO

3 Estrategia de 1 Articulacién y /
comunicaciones reingenieria
y capacitacion institucional

prevenciony proteccion integral

2 Actuacion estratégica
en el territorio

Formulacion de politica publica de

Fuente: Ministerio del Interior.
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1. Articulacion y reingenieria institucional A través deeste eje se pretende dar
respuesta a la existencia de mdultiples espacios y normas, sin una adecuada
articulacion y/o herramienta quepermitan hacer frente de forma efectiva al
problema.

2. Actuacion estratégica en el territorioMediante este eje se atiende al caracter
focalizado de la problemética en ciertos municipios del pais con entornos criminales
particulares y afectados por la aus@a de respuesta institucional adecuada a las
necesidades.

3. Estrategia de comunicaciones y capacitaciéste eje responde a la necesidad de
una campafia paraontrarrestarla estigmatizacion de la condicion de lider y de la
actuacion del Estado en las gatias que brinda para el ejercicio de defensa de
derechos, asi como de dar a conocer la oferta existente de programas de proteccion
y autoproteccion.

La formulacion de politica publicade prevencidon y proteccidon integral, con enfoque
diferencial, de equidad, étnico y territorjaiendra en cuenta los ejes delan de Accion
Oportuna e incorpora@ los lineamientos correspondientespara la proteccion de
defensores de derechos humanosgligls sociales, comunales y periodistas politica sera
disefiadacon las entidadegerritoriales, lasorganizaciones socialele derechos humangs
organismos internacionales y demas interesados en el tema.

Con el fin de profundizar en la caracterizacion de estos componentes, a continuacion, se
explican sus objetivos y las acciones que plantean para el logro chesioes

Eje 1- Fortalecimientade la respuesta interinstitucional

El propdsito de este eje es alcanzarla articulacion,armonizaciony coordinacionpara la
intervencion interinstitucional en materia de prevenciony proteccion. Para ello se
proponenlassiguientesacciones:

1. Conformacionde la Comisiondel Plande Accién.

Con el fin de generar un escenario de articulacioriadecciores que le corresponden a
Estado, se expedird un decreto queeala Comision del Plan de Accion Oporturtse
prevencion Yy proteccion para defensores de derechos humanos, lideres sociales,
comunales y periodistaPAO3°, con participacion de las entidades publicas involucradas,

10a conformacion y sesion de esta comision constituird un paso previo a la citacion de la Comisién Nacional
de Garantia de Seguridad, esto con el finmder llevar una propuesta de accién concertada entre las
entidades del Estado.
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cuyo objetivo es armonizar las instancias, acciones y criterios de Estado en materia de
defensa y proteccion de lideres sociales y defensores de Derechos Humanos, y disefiar los
lineamientos de politica integral de respuesta institucional para la intervencion en las Zonas
Estratégicas de Intervenciomtegral (ZHl), por parte de las diferente entidades de
Gobierno, entre otrosEstas ZIE seran establecidas en la prorroga de la Ley 418 de 1997
(que cursa en el Congreso de la Republica) y hacen parte del eje de actuacidn estratégica
en el territorio.

La Comision del Plan de Accion Oportuna de prevencion y protecciondeéeasores de
derechos humanos, lideres sociales, comunales y periodiRf&3) estard conformada por
las siguientes instituciones:

[t e B et et B e i et B ]

El Presidente de la Republica, o su delegado, gaierelside
El Ministro del Interior, o su delegado.

El Ministro de Defensa Nacional, o su delegado.

El Ministra de Justicia y del Derecho, o su delegado.

El Comandante de Fuerzas Militares, o su delegado.

El Director General de la Policia Nacional, dedegado.

El Director Unidad Nacional de Proteccion, o su delegado.

Asistirdn como invitados:

(et enti ent i e e et

H Alto Comisionado para la paz su delegado(a).

H Consejero Presidencial para Derechos Humanmasl delegado(a).
H Consejero Presidencial pa®aguridado su delegado(a).

H Fiscal General de la Nacj@nsu delegado(a).

El Procurador General NaciéGmsu delegado(a).

H Defensor del Puebjm su delegado(a).

Asimismo,la Comision del Plan de Accién Oportuna de prevencidén y proteccion para
defensores de derechos humanos, lideres sociales, comunales y peri¢gis@pdebera:

U Coordinar la revisién del disefio institucional que permita armonizar la vision,
informacion y acciones en materia de proteccion a lideres y defensores de Derechos
Humanos por parte del Estado.

U Coordinar la aprobacién del disefio, implementacion y definicion de responsables de
acciones humanas, técnicas y tecnoldgicas para unifiaaiolariacion de amenazas
contra lideres, dirigentes, representantes y activistas de organizaciones defensoras
de derechos humanos, y periodistas; que permitan tener procesos agiles, que en
tiempo real indiquen el tipo de accién y proteccién que se requiereagla caso,
segun la caracterizacion previamente realizada a partir de un enfoque diferencial;
brinden acceso y controlen la efectividad de las acciones, evaluacion y seguimiento.
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U Articular el proceso de reingenieria de los programas de proteccion dedige
defensores de Derechos Humanos, en particular de los procesos de la Unidad
Nacional de Proteccion.

U Establecer recomendaciones al Consejo Nacional de Seguridad para la conformacion
de la Zonas Estratégicas de Intervendittegral (ZEI).

U Articular @ disefio los lineamientos de politica integral de respuesta institucional
para la intervencion en las Zonas Estratégicas de Intervemeiégral (ZE))por
parte de las diferentes entidades del Estado.

U Coordinar el impulso las investigaciones, esclaregitoi y judicializacion, de los
hechos criminales contra defensores de Derechos Humanos, lideres sociales y
comunitarios, y periodistas en las zonas estratégicas de intervencion.

U Articular la implementacibn de herramientas tecnologicas que con base en
caraderizaciones y aplicando un enfoque diferencial, evalten el riesgo y determinen
las medidas que deberan implementarse de inmediato, por la entidad competente;
las cuales permitan la evaluacion y seguimiento permanente.

U Coordinar y articular la formulacide normas para lograr la reingenieria necesaria
en el funcionamiento e interrelacion de los diversos componentes de los programas
de Proteccion.

U Coordinar la implementaciéon del Plan de Accion Oportuna de Prevencion y
Proteccion para loslefensores derechos humas, lideres socialespmunalesy
periodistas(PAO).

U Coordinar la implementacion de las medidas de proteccion colectiva y generar un
proyecto de autoproteccion, con enfoque diferencial para actores especificos que
sera dado a cona@xr, a través de un programa de capacitacion a lideres presentes
en el territorio

U Conformar un grupo de articulacion institucional permanente con lineamientos y
responsabilidades definidas.

U Elaborar y aprobar su propio reglamento.

U Las demas que sean necdaatry afines para el cumplimiento de su objeto.

2. Implementacionde Herramientas Tecnoldgicas

U Implementar herramientas que a travésldmalisis de grandes volumenes de datos,
algoritmos, y con base en caracterizaciones y un enfoque diferencial, evalten el
riesgo y facilite la definicion e implementacion de las medidas que deberan
adoptarse, por la entidad competente; asi como la evafirag/ seguimiento
permanente.

3. Reingenieriadel Programade Proteccionde la Unidad Nacionalde Proteccion

La Unidad Nacional de Proteccién coordinard la revision del programa de proteccién para
lo cualajustaransus procesos internos, protocolos y herramientas, con el fin de:
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Disminuirlostiempos de respuesta.

Fusionar el Grupo de Valoracion Prelimif@VvB y el Comité de Evaluacion de
Riesgo y Recomendacion de Medid@&ERREMy definir un proceso mas agil de
respuesta e implementacion de acciones

Generar respuestas que permitan articular la proteccién dadaepprograma con
estrategias de gevencion cordinadas con otras entidades competentes.

Fomentar medidas de proteccion colectiva y generar un proyecto de
autoproteccion, con enfoque diferencial para actores especificos (Juntas de Accion
Comunal, indigenas, periodistas, entre otrog)le sera dado a conocer en los
territorios sefialados por alertas tempranas, a través de un programa de
capacitacion a lideres presentes en el territorio

Conformar un grupo de articulacién institucional permanente con lineamientos y

responsabilidades defidas.

4. ApoyaralaFiscaligGeneralde la Nacibnenlaszonasde ocurrenciade hechosque
afectenla integridad de defensoresde derechoshumanos.

El esclarecimientode los hechos, la judicializaciénde los responsablesmateriales e
intelectuales,de las agresionesa los defensoresde derechoshumanos,lideressociales
comunalesy periodistasresultan fundamentaks para la superaciénde la impunidad,
contribuye a los esfuerzosen materia de prevenciony proteccion y a superar la
problematica.

Teniendoen cuentaque la mayoriade lasamenazasagresionesy homicidios,sucedenen
zonasrurales de dificil accesodonde hacen presenciagruposde armadosorganizados,
grupos de delincuenciaorganizadosy de economiasilegales,es necesarioasegurarla
intervencidnde los equiposde investigacionparaello, la FuerzaPublica el Ministerio de
Justiciay la FiscaliaGenera de la Nacion estableceranlos respectivosmecanismosy
procedimientos.

5. Coordinaciénnterinstitucional

Laacciondel Estadoy de lasentidadesde Gobiernodebeentendersecomounaestrategia
sélida,articuladay coordinada,bajo los principiosde subsdiaridad complementariedad/
concurrenciaa efecto de alcanzarmejoresresultadose impactos,sumandoesfuerzosy
aprovechandode mejor manera los recursos. Los multiples espacios,escenariose
instituciones,donde se abordan los temas de prevenciony proteccion en favor de las
comunidades los defensores de derechos humanos, lideres sociales, comunalesy
periodistas sus dinamicasy decisionesdeben articularse.La diversanormatividad, los
diferentes planes, programasy proyectos, relacionadoscon la seguridadintegral, la
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prevenciony la proteccién,se valoraraen perspectivade su eficienciae impactosobrela
realizacionde derechos.

EsnecesaridortalecerunaRutadnicade actuaciorterritorial paradarrespuestanmediata
a los casosque se reciban por los diferentes canalesde atencion como las Lineasde
UrgenciaParaello secoordinaranlasaccionesentre lasdistintasentidadesdel Estadodel
ordennacionaly territorial.

En este sentidg se plantea el desarrollode seis accionescuyo periodo de ejecuciony
responsablesle implementacionsedescribenen el siguientecronograma:

Cuadro4. Cronograma de acciones en materia de coordinacion interinstitucional.

Consejeri@residenciatle  DirectivaPresidenciay
DerechoHumanosy DecretoPresidencia
Ministerio del Interior

Ministeriodelinterior, RegistraUnicode
Ministerio Defensay Informacién
Consejeriale DDHH Interinstitucional
UnidadNacionalde Diagnosticalel programa

ProtecciénMinisteriodel elaborado

Interior, Consejeia paral .
Silel, CONES B pRIEIEs Implementaciornde

DerechosHumanos accionederivadagel
diagnéstico

Ministerio de Defensa, Establecemecanismosle

Ministerio de Justica, respuestardpida/Conjunta

FiscaliaGeneralde la

Nacion.

Ministeriodel Interior Creaciore implementacion
deunaRutaunicade
actuacionterritorial

Fuente: Gobierno de Colombia.

Eje 2- Actuacion estratégica en el territorio.

H objetivo de esteeje esintervenirde maneraintegrallaszonascon mayorafectaciénpor
agresionesa defensoresde derechoshumanos,lideressociales comunalesy periodistas
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para i) Promoverel fortalecimiento de la institucionalidady del imperio de la ley; ii)
Fortalecerla cultura democraticade participaciony de convivencigoacificajiii) Elevarlos
nivelesde confianzaentre las institucionesy la sociedad;iv) Desarticula las economias
ilicitas v) Impulsarel desarrolloregional.

Como se ha identificado en otros apartadosde este documento, las agresiones a los
defensores de derechos humanos, lideres sociales, comunales y perisdistaservan de
manera mas critica en ciertos territorios, con entornos criminales particulares y ausencia de
una respuesta institucional adecuada a las necesidades, esto en maqui@téccion de
personas especialmente vulnerables o en riesgo y/o la prevencion de violaciones a los
Derechos Humanos.

Portal motivo, este Plande AcciénOportuna,inicialmentefocalizarasusaccionesen los
territorios identificados como criticos tales coma Bajo CaucaAntioquefio, norte de
Antioquig Catatumbg norte del CaucaPacifto Narifiensey surde Cérdoba

Estoderritorios hacenparte de 8 departamentoseg integrand4 corregimientosg9veredas,
2 inspeccionesle policiay 7 sectoresdentificadoscomocriticospor el GobiernoNacional.
Los territorios focalizadospara la implementaciéndel presente instrumento incluyen9

municipiosde Norte de Santander? de Nariio, 4 del surde Gdrdoba,4 en Caqueta,l0en

Cauca4 pertenecientesal departamentodel Valle, 2 en el Urabay 8 en Antioquia.

1. Sesionederritoriales del Comité de Evaluacionde Riesgosy Recomendaciérde
Medidas(CERREMaracasosindividualesy colectivos

Este Comité tiene por objeto la valoracion integral del riesgo, la recomendacion de medidas
de proteccion y de medidas complementatfagl Comité esta conformado por la Direccién

de Derechos Humanos del Ministerio dkiterior, quien lo preside; la Consejeria
Presidencial de Derechos Humanos y DIH, la Unidad Administrativa Especial de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, la Direccion de Proteccidon y Servicios Especiales y la
Oficina de Derechos Humanos derlageccion General de la Policia Nacional.

El CERREM define medidas de proteccion a favor de la poblacion objeto del programa de
proteccion a cargo de la UNP, con un nivel de riesgo excepcional (extraordinario o extremo),
lo cual incluye a lideres socialedefensores de Derechos Humanos.

Se establecera un cronograma para la realizacion de CERREM territoriales en las zonas
priorizadasteniendo en cuenta de manera diferenciada los riesgos de mujeres, periodistas

y comunalesA su vez, las sesiones cordarcon la participacion de delegados de las
entidades que hacen parte de @Gomision del Plan de Accion Oportyrara la prevencion

y proteccion dedefensores de derechos humanos, lideres sociales, comunales y periodistas

11 Articulo 2.4.1.2.38. Funciones del CERREM, Decreto 1066 de 2015.
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La Unidad Nacional de Protecci@NB, en coordinacion con las autoridades territoriales
y los delegados de la poblacion objeto, definicn anticipacion la agenda de los casos a
tratar en las sesiones territoriales. Previo a las sesiones, se procurandsita anticipada
del Grupo de Valoracién Prelimin@gVP)

De manera previa a la sesion del CERREM territorial, o en desarrollo de la misma, en casos
de riesgo inminente y excepcional, el director de la Unidad Nacional de Proteccién podra
adoptar simecesidad de un estudio de la evaluacion de ri€das medidas que considere
necesarias para garantizar la proteccion.

Las sesiones territoriales del CERREM, se abordardn desde una perspectiva regional, y
procurardn no realizarse en las cabeceras mipaies, a manera de ejemplo, si una sesion
tiene lugar en San Andrés de Tumaco, Narifio, alli se abordaran casos correspondientes a la
region pacifica.

En las sesiones territoriales del CERREM, la Unidad Nacional de Proteccién facilitara la
participacionde los delegados de la poblacion objeto de medidas de acuerdo con el Decreto
1066 de 2015.

2. Puestosde Mando Unificado(PMU)Territorial

Setrata de un escenaridnterinstitucionalde caractertemporalque facilitala coordinacion
en la respuestaante situacionecriticas.Laintenciondel PMUes generarmecanisma de

articulacionefectivos de todaslas entidadesy autoridadesresponsable®n la garantiade

los derechoshumanos.La realizaciénde los PMU en las regiones mas afectadaspor

agresiones/ homicidiosa defensoresde derechoshumanos lideressocialescomunalesy

periodistas buscacontribuir a la articulacionNaciénTerritorio, acercarlas accionesdel

Gobiernoa las comunidadesmas vulnerablesy adoptar, de maneraarticuladay con el

concursode las autoridadesdepartamentalesy municipales,decisionesen términos de

prevencion proteccione investigacion.

3. ControlInstitucional del Territorio

La evolucidon de las amenazas)a extensionde cultivos ilicitos, la extraccionilicita de
yacimientos mineros, la persistenciade grupos armados organizadosy de grupos
delincuenciale®rganizadosn distintaszonasdel pais planteanla necesidadde adoptar
un nuevoenfoqueque transite del tradicionalconceptode control de la FuerzaPublicadel
territorio al control integral institucional contribuyendo a la seguridadde todos los
ciudadanosntre ellos,los defensoresde derechoshumanos lideressocialescomunalesy
periodistas

4. GestionSocialasociadaa la prevenciony proteccion

12 Articulo 2.4.1.2.9. Medidas de emergencia, Decreto 1066 de 2015.

vy GOBIERNO o 31
'] DE coLomBIA )




Entendiendaque la prevenciony la protecciéntambiéntienenrelacionconlascondiciones
de vida dignade las comunidadesse prevé la implementaciénde accionesde caracter
social teniendo como referente las necesidades bésicas insatisfechas y cuya
implementacionaporten a la seguridadintegral y al desarrollode la poblaciony a la
proteccion de sus lideres. Pequefias obras de infraestructurg el fortalecimiento
comunitarioy de la institucionalidadocal,seranconsideradas.

5. Priorizarlaimplementaciénde lasmedidasde asistenciay reparaciénen el marco
delaleyl1448de 2011

Focalizar, priorizar e implementar acciones en favor deidsnas en las regiones mas
afectadas por agresionesdafensoresle derechoshumanosJideressocialescomunalesy
periodistas como una medida quecontribuya a la atencion efectiva, a la reparacipn
garantias de no repeticion.

Enresumen lasdistintasaccionesnencionadasanteriormentese ejecutarancon baseen

el siguientecronograma:

Cuadrob. Cronograma de acciones y entidades
responsables frente al eje 2 del PAO

Ministeriodel Ochosesionegie

Interiory UNP CERREM
poblacionaleenlas
zonasestratégicagle
intervencion
Dossesionesle
seguimientoa
MedidasColectivas

Direccionde Dossesionesle
DerechoHumanos interlocuciénencada
del Ministeriodel unadelaszonas
Interior cConsejeria definidas

de Seguridad

Nacionalde la

Presidenciale la

Republica

Ministeriode Desarrollar

Defensa operacionesnilitares
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y operativosde

Policia
GestionSocialasociadaa la prevencion Ofertainstitucional ~ Almenosuna
y proteccién del Estado intervencién

Departamentopara  materializadgpor
la ProsperidadSocial cadamunicipio
focalizado
Priorizarla implementacionde las Unidadparalas Ayuda
medidasde asistenciay reparacionen  Victimas humanitaria
el marcodelaLeyl448de 2011 Proyecto de
cofinanciacion
Infraestructura
comunitaria
(SPAE)

Fuente: Gobierno d€olombia.

Eje 3- Estrategia para la no estigmatizacion

El objetivo orientador de esta estrategia émnsformar los estereotipos negativos
asociados la labor de los defensores de derechos humanos, lideres socalaanales y
periodistas lo cual atenta contra su labor e interfiere negativamente en las acciones de
proteccion.

Como se ha mencionado a lo largo de edbeumento, la estigmatizacién des lideres
sociales y de los defensores de derechos humanos efticausal Ha estado
principalmente asociada a una equivocada percepcion de su labor pgdicpie ha sido
vinculada &ejercicio dela oposicién y con ellogstarelacionadaespecificenente conla
izquierda y en muchas ocasiorezsla guerrilla Estoha contribuido a deslegitimar su labor

y a generar los alarmantes escenarios de riesgo para su vida e integridad que se viven en
este momento en el pais.

Lo anterior se profundiza por @sconocimiento e insuficiente implementacién de medidas
de prevencion y autoproteccion por parte de thefensores de derechos humanos, lideres
sociales, comunales y periodistas

Por otra parte, en el marco de esta situacion, las actuaciones del Estado han sido también
sujeto de estigmatizacion por parte de la opinién publica que las considera inocuas,
inexistentes e insuficientes, y en algunos casos como parte del problemaitilzstas esta
asociada a multiples causas, que incluyen las expuestas en los dos primeros ejes de este
documento, pero que también implican la incorrecta, insuficiente o inexacta comunicacion
por parte de las autoridades respecto de sus actuaciones yspuesta a la situacion de los
defensores de derechos humanos, lideres sociales, comunales y periodistas
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Para abordar parte de la problematica descrita en relacion con la estigmatizacion tanto de
los lideres sociales y los defensores de derechos humano® la que corresponde al
Estado, es necesaripartir de una respuesta integral, desarraitdo dos campafias de
comunicacién: una orientada a la ciudadania colombiana contra la estigmatizaibn
respeto a la libertad de expresipy otra dirigida a l®defensores de derechos humanos,
lideres sociales, comunales y periodigtasa la prevencion y autoproteccion.

La primera campafia de comunicacién tiene como objetivo disminuir la estigmatizacion, con
dos mensajes paralelos, dirigidos a la ciudadaniandmiana. El primer mensaje esta
orientado apromover el respeto por la libertad de expresiéawanzar en la disminucion

de elementos que perpettan patrones de etiquetamiento social, prejuicios y estereotipos
asociados a la labor de Idefensores de derechos humanos, lideres socialsmunales

Asi mismo, se bga que en el imaginario socialj labor esté posicionada como necesaria

e importante para el desarrollo de las comunidades.

Para ello se realizaran procesos reflexivos de pedagogia a cerca de la funcion e importancia
que cumplen los lideres sociales, buscando cuestionar los estereotipos que les estan
generando mayores riesgos, con un enfoque diferencial que atienda las partdades de

los lideres que hacen parte de Juntas de Accion Comunal, lideres indigenas, periodistas,
entre otros.

El segundo mensaje de esta primera campafia encamina sus esfueppsscianar las
acciones que se adelantan en materia de prevenciérrofepcion dedefensores de
derechos humanos, lideres sociales, comunales y periodRgaa ello se encaminaran los
esfuerzos en visibilizar los avances del Estado en la proteccion de los lideres sociales y
defensores de derechos humanos, asi como pararévencion de violaciones a los
derechos humanos. Esto implica la divulgacién de las acciones, esclarecimientos,
desmantelamientos de bandas criminales y los resultados de las investigaciones en materia
de amenazas y homicidios contra lideres socialegefgndores de derechos humanos,
buscando con elleenovarla percepcion de la ciudadania.

Para difundir los mensajes que esta campafia busca posicionar se utilizaran tres canales:
actos de reconocimiento por parte del Estado y en el marco del Procesontlad®
Garantias, y piezas comunicativas para mediasivos de comunicacion estrategias
digitales.

Los actos de reconocimiento a ldefensores de derechos humanos, lideres sociales,
comunales y periodistase daran en el marco de actos publicos m=los por parte del
Presidente de la Republica en el acto inicial de lanzamiento de este Plan, en los talleres
Construyendo Pais, y por parte de sus Ministros en actos territoriales. Esto sera
complementado por los actos de reconocimiento en el marco detd3o Nacional de
Garantias.

vy GOBIERNO o 34
'] DE coLomBIA )




De otro lado, se disefiaran y difundiran piezas comunicativas para medios nacionales y
localescon el propdsito deransmitir mensajes con oque esta campaflauscaincidir a
favor de lodefensores de derechdaimanos, lideres sociales, comunales y periodistas

La segunda campafia orienta sus esfuerzo®rtalecer las capacidades individuales,
sociales, comunitarias e institucionales para la prevenciéon y la autoproteccion, con un
enfoque diferencial que atiendks particularidades de los lideres que hacen parte de
Juntas de Accion Comunal, lideres indigenas, periodistas, entre Bstasdifusién debe
hacer relacion a la importancia que las denuncias oportunas tienen para la prevencion y
proteccion, indicandéos canales que existen para este propésito y fomentando lartgau

por parte de la poblacion.

Para difundir esta campafa se realizardn socializaciones, talleres, y congresos en cada
municipio de las regiones focalizadas dirigidos adiefensores de derechos humanos,
lideres sociales, comunales y periodistadicionalmente el Presidente, sus Miros y en

el marco del Proceso Nacional de Garantias se debe instar a la autoproteccion y prevencion

El siguiente cuadreesume las dos campafas, sus acciones, las entidades responsables, las
metas y las fechas para su cumplimiento.

Propuesta Acciones SHETas Meta
responsables
Campafia en contra de la Piezas Ministerio Campafia disefiada y

estigmatizacion de los  comunicativas del Interior, en implementacion
lideres ydefensores de  para medios Consejeria
derechos humanos tradicionalesy Presidencial

medios para los
digitales Derechos
Humanos
Acto de Presidencia, 9§ Actoinicial
reconocimiento y Altos Presidente
en cabeza del Consejeros, 9§ Inclusién del tema
Presidente Ministerio en los talleres
del Interior, Construyendo Pais
Ministerio de 9 Cuatro actos
Defensa. territoriales en
cabeza de
Ministra/Consejero
de Derechos
Humanos
Proceso Ministerio Proceso activado
Nacional de del Interior
garantias
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Actos de
reconocimiento
en cabeza del
presidentede

la labor de
lideresy
periodistas

Talleres y
Socializaciones

Presidencia, 9§ Acto inicial

y Altos presidente
Consejeros, q Inclusion del tema
Ministerio en los talleres

del Interior, Construyendo Pais
Ministerio de Cuatro actos

Defensa territoriales en cabeza
Ministerio de de Ministra/Consejero
Justicia de Derechos Humano:

Ministerio Talleres realizados
del Interior,

Consejeria

Presidencial

para los

Derechos

Humanos

Fuente: Gobierno de Colombia.
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