REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL INTERIOR

DECRETO NUMERO 1066 DE 2015

(26 de mayo de 2015)

Administrativo del Interioro

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las facultades conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

Que la produccién normativa ocupa un espacio central en la implementacién de
politicas publicas, siendo el medio a través del cual se estructuran los instrumentos
juridicos que materializan en gran parte las decisiones del Estado.

Que la racionalizacién y simplificacion del ordenamiento juridico es una de las
principales herramientas para asegurar la eficiencia econdémica y social del sistema
legal y para afianzar la seguridad juridica.

Que constituye una politica publica gubernamental la simplificacién y compilacién
organica del sistema nacional regulatorio.

Que la facultad reglamentaria incluye la posibilidad de compilar normas de la misma
naturaleza.

Que por tratarse de un decreto compilatorio de normas reglamentarias
preexistentes, las mismas no requieren de consulta previa alguna, dado que las
normas fuente cumplieron al momento de su expedicion con las regulaciones
vigentes sobre la materia.

Que latarea de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario implica,
en algunos casos, la simple actualizacion de la normativa compilada, para que se
ajuste a la realidad institucional y a la normativa vigente, lo cual conlleva, en
aspectos puntuales, el ejercicio formal de la facultad reglamentaria.

Que en virtud de sus caracteristicas propias, el contenido material de este decreto
guarda correspondencia con el de los decretos compilados; en consecuencia, no
puede predicarse el decaimiento de las resoluciones, las circulares y demas actos
administrativos expedidos por distintas autoridades administrativas con fundamento
en las facultades derivadas de los decretos compilados.

Que la compilacién de que trata el presente decreto se contrae a la normatividad
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vigente al momento de su expedicion, sin perjuicio de los efectos ultractivos de
disposiciones derogadas a la fecha, de conformidad con el articulo 38 de la Ley 153
de 1887.

Que por cuanto este decreto constituye un ejercicio de compilaciéon de
reglamentaciones preexistentes, los considerandos de los decretos fuente se
entienden incorporados a su texto, aunque no se transcriban, paralo cual en cada
articulo se indica el origen del mismo.

Que las normas que integran el Libro 1 de este Decreto no tienen naturaleza
reglamentaria, como quiera que se limitan a describir la estructura general
administrativa del sector.

Que durante el trabajo compilatorio recogido en este Decreto, el Gobierno verificd
gue ninguna norma compilada hubiera sido objeto de declaraciéon de nulidad o de
suspensién provisional, acudiendo para ello a la informacién suministrada por la
Relatoria y la Secretaria General del Consejo de Estado.

Que con el objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario
que rigen en el sector y contar con un instrumento juridico Unico para el mismo, se
hace necesario expedir el presente Decreto Reglamentario Unico Sectorial.

Por lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

LIBRO 1
ESTRUCTURA DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DEL INTERIOR

PARTE 1
SECTOR CENTRAL

TiTULO 1
El Ministerio del Interior

Articulo 1.1.1.1. Cabeza del sector. El Ministerio del Interior tendra como objetivo,
dentro del marco de sus competencias y de la ley, formular, adoptar, dirigir,
coordinar y ejecutar la politica publica, planes, programas y proyectos en materia
de derechos humanos, derecho internacional humanitario, integracion de la Nacion
con las entidades territoriales, seguridad y convivencia ciudadana, asuntos étnicos,
poblacion LGBTI, poblacion vulnerable, democracia, participacion ciudadana,
accion comunal, la libertad de cultos y el derecho individual a profesar una religion
o credo, consulta previa, derecho de autor y derechos conexos, los cuales se
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desarrollaran a través de la institucionalidad que comprende el Sector
Administrativo.

Igualmente, el Ministerio del Interior coordinara las relaciones entre la Rama
Ejecutiva y la Rama Legislativa, para el desarrollo de la Agenda Legislativa del
Gobierno Nacional.

TITULO 2
Fondos Especiales

Articulo 1.1.2.1 Fondo de seguridad y convivencia ciudadanai FONSECON.
Articulo 1.1.2.2 Fondo de Proteccion de Justicia
Articulo 1.1.2.3 Fondo Nacional de Lucha contra la Trata de Personas.
’ TITULO 3
Organos de Asesoria, Coordinacion y Orientacién
Articulo 1.1.3.1. Comité Sectorial de Desarrollo Administrativo.
Articulo 1.1.3.2. Comité Institucional de Desarrollo Administrativo
Articulo 1.1.3.3. Comité de Gerencia.
Articulo 1.1.3.4. Comisién de Personal.
Articulo 1.1.3.5. Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno.
Articulo 1.1.3.6 Comision para la Coordinacion y Seguimiento de los
Procesos Electorales
(Decreto 2821 de 2013)
Articulo 1.1.3.7. Comision Intersectorial para el Avance de la Poblacién
Afrocolombiana, Palenquera y Raizal
(Decreto 4181 de 2007, Decreto 4401 de 2008)
Articulo 1.1.3.8. Comisién Intersectorial para la promocidon, respeto y
garantia de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario en el Departamento de Arauca

(Decreto 1722 de 2002, Decreto 0285 de 2013)

Articulo 1.1.3.9. Comité Interinstitucional para la reglamentacion de los
Convenios de Derecho Publico Interno
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(Decreto 1321 de 1998)

Articulo 1.1.3.10. Comité Técnico del Sistema Integrado de Emergencias y
Seguridad, SIES
(Decreto 4708 de 2009)

Articulo 1.1.3.11. Comisién Consultiva de Alto Nivel y Comisiones
Consultivas Departamentales y del Distrito Capital de
Bogota para las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras
(Decreto 3770 de 2008, Capitulos 1y 2, articulos 1 al 13)

Articulo 1.1.3.12. Comision para el Desarrollo Integral de la Politica Indigena
del Departamento del Cauca
(Decreto 982 de 1999)

Articulo 1.1.3.13. Mesa Regional Amazédnica
(Decreto 3012 de 2005)

Articulo 1.1.3.14. Mesa de Concertacion para el Pueblo Awa
(Decreto 1137 de 2010)

Articulo 1.1.3.15. Comisién Intersectorial de Alertas Tempranas (CIAT).
(Decreto 2890 de 2013)

Articulo 1.1.3.16. Comision de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas.
(Decreto 1396 de 1996)

Articulo 1.1.3.17. Comité Interinstitucional de Participacion, CIP.
(Decreto 2231 de 1995)

PARTE 2
SECTOR DESCENTRALIZADO

TiTULO 1
Entidades Adscritas

Articulo 1.2.1.1. Fondo para la Participacion y el Fortalecimiento de la
Democracia. Establecimiento publico del orden nacional, dotado de personeria
juridica y patrimonio independiente, que tiene como objeto financiar programas que
hagan efectiva la participacion ciudadana, mediante la difusion de sus
procedimientos, la capacitacion de la comunidad para el ejercicio de las instituciones
y mecanismos reconocidos en esta ley, asi como el andlisis y evaluacion del
comportamiento participativo y comunitario.
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(Decreto 695 de 2003, articulo 1)

Articulo 1.2.1.2. Corporacion Nacional para la Reconstruccion de la Cuenca
del R2 0o P8ez y Zonas ABbstabeafiien® publiscadsl arded
nacional dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio que tiene por objeto adelantar proyectos y programas para la atencion de las
necesidades basicas de los habitantes de los municipios, asi como la reconstruccién
y rehabilitacién de la zona afectada a que se refiere el Decreto 1178 de 1994.
(Decreto 1179 de 1994, articulo 1)

Articulo 1.2.1.3. Direccién Nacional de Derecho de Autor. Unidad Administrativa
Especial, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente. Le compete el disefio, direccion, administracion y ejecucion de las
politicas gubernamentales en materia de derechos de autor; llevar el registro
nacional de las obras literarias y artisticas y ejercer la inspeccion y vigilancia sobre
las sociedades de gestidon colectiva de los derechos reconocidos en la Ley 23 de
1982 y demas disposiciones; otorgar las reservas de nombres de medios de
comunicacién y determinar la fijacion o exencién de caucién a los medios escritos
de conformidad con las Leyes 23 de 1982 y 29 de 1944, respectivamente.
(Decreto 2041 de 1991, articulos 1y 2)

Articulo 1.2.1.4. Unidad Nacional de Proteccion UNP. Unidad Administrativa
Especial del orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera y patrimonio propio, que tiene el caracter de organismo nacional de
seguridad, cuyo objetivo es articular, coordinar y ejecutar la prestacion del servicio
de proteccién a quienes determine el Gobierno Nacional que por virtud de sus
actividades, condiciones o situaciones politicas, publicas, sociales, humanitarias,
culturales, étnicas, de género, de su calidad de victima de la violencia, desplazado,
activista de derechos humanos, se encuentren en situacion de riesgo extraordinario
0 extremo de sufrir dafios contra su vida, integridad, libertad y seguridad personal o
en razon al ejercicio de un cargo publico u otras actividades que pueden generar
riesgo extraordinario, como el liderazgo sindical, de ONGs y de grupos de personas
desplazadas, y garantizar la oportunidad, eficiencia e idoneidad de las medidas que
se otorgan. Se exceptuan del campo de aplicacion del objetivo de la Unidad los
programas de competencia de la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria
General de la Nacion y el Programa de Proteccion a Victimas y Testigos de la Ley
de Justicia y Paz.

(Decreto 4065 de 2011, articulos 1y 3)

Articulo 1.2.1.5. Direccion Nacional de Bomberos. Es una Unidad Administrativa
Especial del orden nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa,
financiera y patrimonio propio, cuyo objetivo es dirigir, coordinar y acompafar la
actividad de los cuerpos de bomberos del pais, para la debida implementacion de
las politicas y normativa que se formule en materia de gestion integral del riesgo
contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades
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y la atencion de incidentes con materiales peligrosos, que permitan prestar de
manera eficiente este servicio publico esencial.
(Ley 1575 de 2012, articulos 5y 6; Decreto 350 de 2013, articulos 1y 2)

Articulo 1.2.1.6 Imprenta Nacional de Colombia. Empresa Industrial y Comercial
del Estado, con personeria juridica, patrimonio propio e independiente y autonomia
administrativa, cuyo objetivo es la edicion, impresion, divulgacion vy
comercializacién, como garante de la seguridad juridica, de las normas,
documentos, publicaciones, impresos y demdas necesidades de comunicacion
gréfica, de todas las entidades nacionales que integran las ramas del poder publico
en Colombia.

(Ley 109 de 1994, articulos 1y 2)

LIBRO 2
REGIMEN REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DEL
INTERIOR

PARTE 1
DISPOSICIONES GENERALES

_TiITULO 1
Objeto y Ambito de Aplicacion

Articulo 2.1.1.1. Objeto. El objeto de este decreto es compilar la normatividad
vigente del sector administrativo del interior expedida por el Gobierno Nacional, en
ejercicio de las facultades reglamentarias conferidas por el numeral 11 del articulo
189 de la Constituciéon Politica, para la cumplida ejecucion de las leyes de este
sector.

Articulo 2.1.1.2. Ambito de aplicacion. El presente Decreto aplica a las entidades
del Sector Administrativo del Interior y rige en todo el territorio nacional.

PARTE 2
ASUNTOS DE GOBIERNO, GESTION TERRITORIAL, VICTIMAS Y
CONVIVENCIA CIUDADANA

TiTULO 1
Gobierno y Gestion Territorial

CAPITULO 1
Ordenamiento Territorial

Articulo 2.2.1.1.1. Definicién. La Comision de Ordenamiento Territorial (COT), es
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un organismo de caracter técnico asesor, que tiene como funcién evaluar, revisar y
sugerir al Gobierno Nacional y a las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes, la adopcion de politicas, desarrollos
legislativos y criterios para la mejor organizacion del Estado en el territorio.
(Decreto 3680 de 2011, articulo 1)

Articulo 2.2.1.1.2. Conformacion de la Comisién de Ordenamiento Territorial.
La Comision de Ordenamiento Territorial estara conformada por:

El Ministro del Interior o su delegado, quien la presidira.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o su delegado.

El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, o su delegado.

El Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), o su delegado.

Un delegado de las CAR.

Un experto de reconocida experiencia en la materia designado por el Gobierno
Nacional.

Un experto de reconocida experiencia en la materia designado por cada una de
las Camaras Legislativas, previa postulacibn que hagan las respectivas
Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial.

8. Dos expertos académicos especializados en el tema designados por el sector
académico.

ohwONE

N

Paragrafo 1. El miembro de que trata el numeral 5 del presente articulo sera
designado por los Directores de las Corporaciones Auténomas Regionales,
escogido de entre estos, por convocatoria del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Esta designacion se hara por un periodo institucional de dos (2) afios,
contados a partir del 1° de noviembre de 2011.

Paragrafo 2. El experto designado por el Gobierno Nacional de que trata el numeral
6 del presente articulo, sera el Director General 0, en su ausencia, el Director de
Desarrollo Territorial Sostenible del Departamento Nacional de Planeacion.

Paragrafo 3. Los miembros de que trata el numeral 8 del presente articulo seran
designados por la Asociacion Colombiana de Universidades "ASCUN", previa
postulacion de los candidatos que hagan las universidades legalmente reconocidas
en el pais, a razon de uno (1) en representacion de las universidades publicas y uno
(1) en representacion de las universidades privadas. Esta designacion se hara por
un periodo institucional de dos (2) afios, contados a partir del 1° de noviembre de
2011.

(Decreto 3680 de 2011, articulo 2)

Articulo 2.2.1.1.3. Servicios ad hondorem. Los miembros de la Comisién de
Ordenamiento Territorial y de las Comisiones Regionales de Ordenamiento
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Territorial prestaran sus servicios ad honorem.

Paragrafo 1. En el evento que el delegado de las CAR sea separado en forma
definitiva de su cargo, los directores de las CAR designaran a otro representante,
para el periodo restante.

Paragrafo 2. Cuando se pierda la condicion de integrante de la Comision de
Ordenamiento Territorial o se dé el retiro voluntario de alguno de los miembros de
las universidades o de los expertos designados por cada una de las camaras se
procedera a designar un nuevo representante que ejercera por el periodo restante
de los dos (2) afios definido para el representante inicial.

(Decreto 3680 de 2011, articulo 3)

Articulo 2.2.1.1.4. Reuniones. Previa convocatoria del Presidente de la Comision
de Ordenamiento Territorial, esta sesionara de manera ordinaria cada seis (6)
meses 0, de manera extraordinaria, cuando se requiera con la frecuencia necesaria
para el cabal cumplimiento de sus funciones.

(Decreto 3680 de 2011, articulo 4)

Articulo 2.2.1.1.5. Funciones de la COT. Son funciones de la Comision de
Ordenamiento Territorial, las siguientes:

1. Asesorar al Gobierno Nacional y a las Comisiones Especiales de Seguimiento
al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes, en la definicion de politicas y
desarrollos legislativos relativos a la organizacion territorial del Estado.

2. Asesorar a los departamentos, distritos y municipios, de forma que promueva la
integracion entre estos y se puedan coordinar con mas facilidad los procesos
de integracion.

3. Establecer los parametros de diferenciacion entre las diversas instancias de
asociaciones que promueven el desarrollo regional, dentro del marco de la
Constitucion y la ley.

4. Revisar, evaluar y proponer diferentes politicas sectoriales que tengan
injerencia directa con el ordenamiento territorial, a iniciativa propia, del Gobierno
Nacional y de las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y de
la Camara de Representantes.

5. Propiciar escenarios de consulta o concertacion con los actores involucrados en
el ordenamiento territorial.

6. Presentar anualmente a las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y
de la Camara de Representantes, un informe sobre el estado y avances del
ordenamiento territorial.

7. En el ano siguiente de la conformacion y puesta en marcha de la COT elaborar
una propuesta de codificacion y compilacién de las normas juridicas vigentes
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en Colombia sobre la organizacion territorial del Estado y las entidades
territoriales.

8. Darse su propio reglamento.

9. Las demas que le asignen la Constitucion y la ley.

Paradgrafo. El Gobierno Nacional difundirhA ampliamente la propuesta de
codificacion y compilacion de que trata el numeral 7 del presente articulo, en
escenarios que faciliten la participacion de todos los ciudadanos y de las
autoridades nacionales, territoriales y demas esquemas asociativos.

(Decreto 3680 de 2011, articulo 5)

Articulo 2.2.1.1.6. Secretaria Técnica. El Departamento Nacional de Planeacion
ejercera la Secretaria Técnica de la Comisidn de Ordenamiento Territorial, COT.
(Decreto 3680 de 2011, articulo 6)

Articulo 2.2.1.1.7. Responsabilidades de la secretaria técnica de la Comision
de Ordenamiento Territorial. En virtud del apoyo logistico, técnico y especializado
que debe brindar a la Comision de Ordenamiento Territorial, COT, para el cabal
desarrollo de sus funciones, tendra las siguientes responsabilidades:

De orden logistico:

1. Invitar a las deliberaciones de la Comisién de Ordenamiento Territorial, COT, a
los ministros, jefes de departamento administrativo, servidores publicos,
expertos académicos de diferentes universidades e instituciones de
investigacion del sector privado o a quien se considere necesario, cuando deban
tratarse asuntos de su competencia o cuando se requieran conceptos
especializados.

2. Adelantar las acciones requeridas que permitan llevar a cabo los escenarios de
consulta o concertacion con los actores involucrados en el ordenamiento
territorial.

3. Conformar el comité especial interinstitucional integrado por las entidades del
orden nacional competentes en la materia, con el fin de prestar conjuntamente
el apoyo logistico, técnico y especializado que requiera la Comision para el
desarrollo de sus funciones.

4. Preparar para aprobacion previa de los miembros de la Comisién de
Ordenamiento Territorial, COT, la agenda de trabajo de cada una de las
sesiones.

5. Apoyar la definicion del plan de accion que oriente a la Comision de
Ordenamiento Territorial en el cumplimiento de sus funciones.

6. Apoyar la elaboracion del Reglamento Interno de la Comision de Ordenamiento
Territorial, COT.

7. Elaborar las actas de las reuniones de la Comision de Ordenamiento Territorial,
COT, tramitar su firma y custodiar el archivo de las mismas.

De orden técnico:
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Apoyar a la Comision de Ordenamiento Territorial, COT, en la elaboracion,
evaluacion y revision de la politica de ordenamiento territorial y en la formulacién
de recomendaciones relacionadas con las politicas, desarrollos legislativos y
criterios para la mejor organizacion del Estado en el territorio.

A peticion de la Comisién de Ordenamiento Territorial, conceptuar sobre los
proyectos de ley, documentos de politica e instrumentos relacionados con el
ordenamiento territorial y la mejor organizacion del Estado en el territorio.
Presentar a consideracion de la Comision de Ordenamiento Territorial, COT, los
pardmetros de diferenciacion entre las diversas instancias asociativas que
promueven el desarrollo regional, dentro del marco de la Constitucion y la ley.
Apoyar a la Comision de Ordenamiento Territorial, COT, en la elaboracion de
los estudios técnicos y asesoria para promover la integracién entre las
entidades territoriales, que permitan coordinar con mayor facilidad los procesos
de integracion.

Apoyar los estudios sobre las diferentes politicas sectoriales que tengan
injerencia directa con el ordenamiento territorial.

Apoyar la elaboracion de los documentos técnicos de analisis y de desarrollo de
tematicas que requiera la Comisién de Ordenamiento Territorial, COT, en el
desemperio de sus funciones.

Elaborar y presentar a consideracion de la Comision de Ordenamiento
Territorial, COT, el informe anual sobre el estado y avances del ordenamiento
territorial.

Emitir los conceptos que sobre los diversos temas se requieran para el cabal
desarrollo de las funciones de la Comision de Ordenamiento Territorial, COT.
Elaborar y presentar a consideracion de la Comisién de Ordenamiento Territorial
los conceptos técnicos sobre la definicion de limites entre las entidades
territoriales, que le sean solicitados por las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes.

Apoyar la elaboracion de la propuesta de codificacion y compilacion de las
normas juridicas vigentes en Colombia sobre la organizacion territorial del
Estado y las entidades territoriales, de que trata el numeral 7 del articulo
2.2.1.15.

De seguimiento:

1.

Apoyar a la COT en la definicion de indicadores y mecanismos de seguimiento
al ordenamiento territorial, a las politicas, instrumentos y mecanismos
establecidos en la ley.

Promover la creacién de un observatorio del ordenamiento territorial que cuente
con informacion que permita soportar técnicamente las evaluaciones, las
revisiones y las sugerencias que se formulen al Gobierno Nacional y a las
Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes para la adopcidn de politicas, desarrollos legislativos y criterios
para la mejor organizacion del Estado en el territorio.
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3. Hacer seguimiento a los esquemas asociativos territoriales y proponer su
fortalecimiento.
(Decreto 3680 de 2011, articulo 7)

Articulo 2.2.1.1.8. Subsecretaria Técnica. La Subsecretaria Técnica de la
Comisién de Ordenamiento Territorial, estard en cabeza de los Secretarios de las
Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, por periodos alternados de dos (2) afios.

Paragrafo. Ademas de las funciones asignadas por la Comision de Ordenamiento
Territorial, COT, y la Secretaria Técnica, la Subsecretaria Técnica tendra como
responsabilidad servir de enlace entre la Comisiébn Nacional de Ordenamiento
Territorial y las Comisiones de Ordenamiento de Senado y Camara de
Representantes.

(Decreto 3680 de 2011, articulo 8)

Articulo 2.2.1.1.9. Comisiones regionales de ordenamiento territorial. Las
asambleas departamentales y los concejos municipales y distritales, mediante
ordenanzas y acuerdos, respectivamente, crearan las Comisiones Regionales de
Ordenamiento Territorial que, de acuerdo con su jurisdiccion, les corresponda.

Paragrafo. La Comisién de Ordenamiento Territorial establecera la integracion y
funciones de las Comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial y la forma de
articulacion con los diferentes niveles y entidades de gobierno.

(Decreto 3680 de 2011, articulo 9)

Articulo 2.2.1.1.10. Conformacién de las comisiones departamentales de
ordenamiento territorial. La Comision Departamental de Ordenamiento Territorial,
estara conformada por:

1. El Gobernador o su delegado, quien la presidira.

2. EIl Secretario de Ambiente y Desarrollo Rural, o la instancia similar, o su
delegado.

3. El Director Departamental del Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC), o su

delegado.

El Director de la CAR respectiva, o su delegado.

Un experto de reconocida experiencia en la materia, designado por el Gobierno

Departamental.

6. Dos expertos de reconocida experiencia en la materia, designados por la
Asamblea Departamental respectiva.

7. Dos expertos académicos especializados en el tema, designados por el sector
académico del departamento.

ok

Pardgrafo 1. Las Asambleas Departamentales regulardn lo atinente a la

Pagina 11




DECRETO NUMERO DE 2015

Continuacion del Decref®or medio del cual se expide el Decreto [Regtamentaridel Sector
Administrativalel Interiod

designacion de los miembros de que trata el numeral 6 del presente articulo.

Paragrafo 2. Los miembros de que trata el numeral 7 del presente articulo seran
designados por las universidades con presencia en el departamento, en el marco
de la autonomia universitaria. Esta designacion se hara por un periodo de dos (2)
afos, contados a partir del 1° de noviembre de 2011.

(Decreto 3680 de 2011, articulo 10)

Articulo 2.2.1.1.11. Funciones de las comisiones departamentales de
ordenamiento territorial. Sin perjuicio de lo que disponga la Comision de
Ordenamiento Territorial, COT, son funciones de las Comisiones Departamentales
de Ordenamiento Territorial, asesorar al gobierno departamental en el proceso de
descentralizacion, en la integracion de los diferentes esquemas asociativos
territoriales y proponer politicas sectoriales con injerencia en el ordenamiento
territorial, acorde con los principios de subsidiariedad, concurrencia,
complementariedad y coordinacién, eficiencia, gradualidad, equilibrio entre
competencias, recursos y responsabilidad.

(Decreto 3680 de 2011, articulo 11)

Articulo 2.2.1.1.12. Secretaria técnica y reuniones de las comisiones
departamentales de ordenamiento territorial. Las asambleas departamentales
determinaran lo relacionado con la designacion y responsabilidades de la secretaria
técnica y las reuniones de las Comisiones Departamentales de Ordenamiento
Territorial.

(Decreto 3680 de 2011, articulo 12)

Articulo 2.2.1.1.13. Conformacién de las comisiones municipales y distritales
de ordenamiento territorial. Las Comisiones Municipales y Distritales de
Ordenamiento Territorial, estaran conformadas por:

1. Elalcalde municipal o distrital, o su delegado, quien la presidira.

2. El Secretario de Ambiente y Desarrollo Rural, o la instancia similar, o su
delegado.

3. Un delegado del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

4. Un delegado del Director de la CAR respectiva.

5. Un experto de reconocida experiencia en la materia designado por el gobierno
municipal o distrital.

6. Dos expertos de reconocida experiencia en la materia designados por el concejo
municipal o distrital respectivo.

7. Dos expertos académicos especializados en el tema, designados por el sector
académico del municipio o distrito.

Paradgrafo 1. Los Concejos municipales y distritales regularan lo atinente a la
designacion de los miembros de que trata el numeral 6 del presente articulo.
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Paragrafo 2. Los miembros de que trata el numeral 7 del presente articulo seran
designados por las universidades que hagan presencia en el municipio o distrito, en
el marco de la autonomia universitaria. Esta designacion se hara por un periodo de
dos (2) afios, contados a partir del 1° de noviembre de 2011.

Cuando en el municipio o distrito no existan universidades, los expertos académicos
seran designados por el sector académico del departamento.
(Decreto 3680 de 2011, articulo 13)

Articulo 2.2.1.1.14. Funciones de las comisiones municipales y distritales de
ordenamiento territorial. Sin perjuicio de lo que disponga la Comision de
Ordenamiento Territorial, COT, son funciones de las Comisiones Municipales y
Distritales de Ordenamiento Territorial, asesorar al gobierno municipal y distrital en
el proceso de descentralizacion, en la integracion de los diferentes esquemas
asociativos territoriales y proponer politicas sectoriales con injerencia en el
ordenamiento territorial, acorde con los principios de subsidiariedad, concurrencia,
complementariedad, coordinacion, eficiencia, gradualidad, equilibrio entre
competencias y recursos y responsabilidad.

(Decreto 3680 de 2011, articulo 14)

Articulo 2.2.1.1.15. Secretaria técnica y reuniones de las comisiones
municipales y distritales de ordenamiento territorial. Los concejos municipales
y distritales determinaran lo relacionado con la designacion y responsabilidades de
la secretaria técnica y las reuniones de las comisiones de Ordenamiento Territorial
de su jurisdiccion.

(Decreto 3680 de 2011, articulo 15)

Articulo 2.2.1.1.16. Concepto previo paraconstitucion de regién administrativa
y de planificacion. La Comision Especial de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica, conforme
a su competencia y previo el cumplimento de los requisitos y procedimientos
establecidos por su Mesa Directiva, emitira concepto cuando se presente solicitud
de los gobernadores interesados en constituir, mediante convenio, una Regién
Administrativa y de Planificacion.

(Decreto 3680 de 2011, articulo 16; Decreto 141 de 2015, articulo 1)

CAPITULO 2
De la liquidacion de honorarios de Concejales de Bogota D.C.

Articulo 2.2.1.2.1. Liquidacién de honorarios de Concejales de Bogota D. C.
Unicamente para efectos de la liquidacion de los honorarios de los Concejales del
Distrito Capital a que aluden los articulos 34 del Decreto-Ley 1421 de 1993 y 58 de
la Ley 617 de 2000, la remuneracion mensual del Alcalde Mayor de Bogota esta
conformada por la asignacion basica, los gastos de representacion, la prima técnica
y la doceava parte de la bonificacion de direccién que el Alcalde Mayor disfrute.
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(Decreto 2721 de 2006, articulo 1)

Articulo 2.2.1.2.2. Conservacion. Lo establecido en el presente Capitulo no
modifica lo dispuesto en el Decreto 4353 de 2004.
(Decreto 2721 de 2006, articulo 2)

CAPITULO 3
De la cancelacién de personerias juridicas de asociaciones o corporaciones
y fundaciones o instituciones de utilidad comun, en los departamentos

Articulo 2.2.1.3.1. Aplicaciéon. La cancelacién de personerias juridicas de las
asociaciones o corporaciones y fundaciones o instituciones de utilidad comun, que
tengan su domicilio principal en el departamento, y que por competencia legal le
correspondan a los Gobernadores, se regiran por las disposiciones del presente
Capitulo.

(Decreto 1529 de 1990, articulo 1; Decreto-Ley 2150 de 1995, articulo 40)

Articulo 2.2.1.3.2. Contenido de los estatutos. Los estatutos de la entidad
deberan contener, por lo menos:

1. Su nombre, precedido de la denominacion juridica correspondiente a su
naturaleza, segun se trate de asociacion o corporacion, fundaciéon o
institucion de utilidad comun;

Domicilio;

Duracion;

Objeto o finalidad de la entidad, indicando expresamente que es una

entidad sin &nimo de lucro;

5. Organos de administracion, determinando su composicion, modo de
eleccion o designacion, funciones y quérum deliberatorio y decisorio;

6. Determinacion de la persona que ostentara la representacion legal de la
entidad;

7. Revisor Fiscal. En el caso de las fundaciones o instituciones de utilidad
comun deberd ser contador titulado con su respectivo numero de
matricula;

8. Patrimonio y disposiciones para su conformacion, administracion y
manejo;

9. Disposiciones sobre disolucion, liquidacién y destinacion del remanente
de los bienes a una institucion de utilidad comun o carente del &nimo de
lucro que persiga fines similares.

B wn

Paragrafo.- El contenido de los estatutos en ningln caso podra ser contrario al
orden publico, a las leyes o a las buenas costumbres.
(Decreto 1529 de 1990, articulo 3)

Articulo 2.2.1.3.3. Cancelacion de la personeria juridica. El Gobernador del
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Departamento podra cancelar, de oficio o a peticion de cualquier persona, la
personeria juridica de las asociaciones o corporaciones Yy fundaciones o
instituciones de utilidad comun, o la inscripcidén de sus dignatarios, incluyendo la del
representante legal, ademas de los casos previstos en la ley, cuando sus
actividades se desvien del objetivo de sus estatutos, o sean contrarias al orden
publico, a las leyes o a las buenas costumbres.

La solicitud de cancelacion de la personeria juridica se dirigird al Gobernador
acreditando la prueba de configuracién de la causal invocada y formulando los
hechos y los fundamentos legales. Con la firma de la solicitud se entendera que la
gueja se presentar bajo la gravedad del juramento.

(Decreto 1529 de 1990, articulo 7)

Articulo 2.2.1.3.4. Procedimiento. Una vez recibida la queja, el Gobernador, a
través de la dependencia respectiva de la Gobernacion, ordenard investigar si
efectivamente la acusacion es cierta, disponiendo la practica de las pruebas que
considere pertinentes. De toda la documentacién que configura el expediente, se
daré traslado al representante legal de la entidad poniéndolo a su disposicién en la
dependencia respectiva de la Gobernacion, para que dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes haga los descargos y solicite pruebas, las cuales seran
ordenadas por el Gobernador siempre y cuando sean pertinentes para el
esclarecimiento de los hechos.

Paragrafo.- Cuando la cancelacion sea de oficio, el Gobernador no requerira de
gueja sino que ordenara la respectiva investigacion siguiendo el procedimiento
establecido en este articulo.

(Decreto 1529 de 1990, articulo 8)

Articulo 2.2.1.3.5. Congelacién de fondos. Si la actuacidén que se le atribuye a la
entidad es grave y afecta los intereses de la misma o de terceros, el Gobernador
podra congelar transitoriamente los fondos de ésta, mientras se adelanta la
investigacion y se toma una decision, excepto para ordenar los pagos de salarios y
prestaciones sociales y los gastos estrictamente necesarios para el funcionamiento
de la entidad, los cuales requieren previa autorizacién del Gobernador.

(Decreto 1529 de 1990, articulo 9)

Articulo 2.2.1.3.6. Término de la investigacion. La investigacion incluyendo
descargos, practica de pruebas y decision, que deba tomarse, se realizara en un
término maximo de un mes, contado a partir de la fecha en que se ordene la
investigacion por parte del Gobernador.

(Decreto 1529 de 1990, articulo 10)

Articulo 2.2.1.3.7. Cancelacion de la inscripcidon de dignatarios. La cancelacion
de la inscripcion de cualquiera de los dignatarios, incluyendo la del representante
legal, podra decretarse cuando se compruebe su responsabilidad en los hechos
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objeto de la investigacion.
(Decreto 1529 de 1990, articulo 11)

Articulo 2.2.1.3.8. Sustanciacion, providencia y recurso. La dependencia
respectiva de la Gobernacion estudiara y sustanciara las solicitudes de cancelacion
de personerias juridicas, asi como las de cancelacién de inscripcién de dignatarios,
de las entidades de que trata este Capitulo.

Las decisiones que recaigan sobre estos asuntos, se adoptaran mediante resolucion
motivada del Gobernador, contra la cual procede el recurso de reposicion.
(Decreto 1529 de 1990, articulo 12; Decreto-Ley 2150 de 1995, articulo 40)

Articulo 2.2.1.3.9. Notificacion. Expedida la resolucién que cancele la personeria
juridica y la inscripcién de dignatarios, se notificara al representante legal o a los
dignatarios de la entidad, segun sea el caso, en los términos contemplados en el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
(Decreto 1529 de 1990, articulo 13; Decreto-Ley 2150 de 1995, articulos 40 y 42)

Articulo 2.2.1.3.10. Publicacion. Las resoluciones de cancelacion de personeria
juridica y de inscripcién de dignatarios, se publicaran en la Gaceta Departamental.
(Decreto 1529 de 1990, articulo 14; Decreto-Ley 2150 de 1995, articulos 40 y 42)

Articulo 2.2.1.3.11. Disolucién y liquidacién. Las asociaciones o corporaciones y
fundaciones o instituciones de utilidad comun, se disolveran por decision de la
Asamblea General, conforme a los reglamentos y estatutos o cuando se les cancele
la personeria juridica.

(Decreto 1529 de 1990, articulo 17)

Articulo 2.2.1.3.12. Liquidador. Cuando la entidad decrete su disolucién, en ese
mismo acto nombrara un liquidador, o en su defecto, lo sera el ultimo representante
legal inscrito. Asi mismo, la entidad designara el liguidador cuando se decrete la
cancelacion de la personeria juridica; si no lo hiciere, lo sera el altimo representante
legal inscrito y a falta de éste, el Gobernador lo designara.

(Decreto 1529 de 1990, articulo 18)

Articulo 2.2.1.3.13. Publicidad. Con cargo al patrimonio de la entidad, el liquidador
publicara tres (3) avisos en un periddico de amplia circulacion nacional, dejando
entre uno y otro, un plazo de quince (15) dias, en los cuales informara a la
ciudadania sobre el proceso de liquidacién, instando a los acreedores a hacer valer
sus derechos.

(Decreto 1529 de 1990, articulo 19)

Articulo 2.2.1.3.14. Liquidacién. Para la liquidacion se procedera asi:

Quince dias después de la publicacion del ultimo aviso se liquidara la entidad,

Pagina 16




DECRETO NUMERO DE 2015

Continuacion del Decref®or medio del cual se expide el Decreto [Regtamentaridel Sector
Administrativalel Interiod

pagando las obligaciones contraidas con terceros, y observando las disposiciones
legales sobre prelacion de créditos.

Si cumplido lo anterior queda un remanente de activo patrimonial, éste pasara a la
entidad que haya escogido la Asamblea o a una similar, como figure en los
estatutos.

Cuando ni la Asamblea ni los estatutos hayan dispuesto sobre este aspecto, dicho
remanente pasara a una entidad de beneficencia que tenga radio de accion en el
respectivo municipio.

(Decreto 1529 de 1990, articulo 20)

Articulo 2.2.1.3.15. Certificaciones. La dependencia respectiva de la Gobernacion
certificara los hechos que consten en los correspondientes expedientes de las
entidades a que se refiere el presente Capitulo, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al recibo de la solicitud.

Las Gobernaciones expediran certificaciones especiales sobre existencia y
representacion de personerias juridicas de que trata este Capitulo, con destino a
las Camaras de Comercio, de lo que consten en sus archivos con anterioridad al 2
de enero de 1997.

Paragrafo.- Las solicitudes de certificaciones a que se refiere este articulo se
deberan acompafar del pago correspondiente.

(Decreto 1529 de 1990, articulo 21; Decreto 427 de 1996, articulo 8; Decreto Ley
019 de 2012, articulo 25)

Articulo 2.2.1.3.16. Recibo de solicitudes y verificacion de requisitos. En el acto
de recibo de las solicitudes sobre cancelacion de personeria juridica y de inscripcion
de dignatarios, se verificara la existencia de la informacion y documentacion ya
relacionada y en caso de estar incompleta se devolvera al interesado para que la
complemente.

(Decreto 1529 de 1990, articulo 22; Decreto-Ley 2150 de 1995, articulos 40y 42)

Articulo 2.2.1.3.17. Aplicacion de otras disposiciones. Los Gobernadores
ejerceran la inspeccion y vigilancia sobre las instituciones de utilidad comun que
tengan su domicilio principal en el respectivo Departamento, de conformidad con lo
dispuesto por los Decretos 1318 de 1988 y 1093 de 1989 y demas normas que los
modifiquen y adicionen. Si dichas entidades tienen fines educativos, cientificos,
tecnoldgicos, culturales, de recreacion o deportes, se dara aplicacion al Decreto 525
de 1990 y demas normas que lo modifiquen y adicionen, no solo en cuanto a la
inspeccion y vigilancia de éstas, sino también en lo relativo al reconocimiento y
cancelaciéon de personeria juridica y demas aspectos tratados en el mismo.
(Decreto 1529 de 1990, articulo 23; concordante con el Decreto i Ley 2150 de 1995,
articulo 45; modificado por la Ley 537 de 1999)
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Articulo 2.2.1.3.18. Inspeccion y vigilancia. Ademas de lo previsto en los
Decretos 1318 de 1988 y 1093 de 1989, para ejercer la inspeccion y vigilancia sobre
las instituciones de utilidad comun, el Gobernador podra ordenar, a través de la
dependencia respectiva de la Gobernacion, visitas a las dependencias de la entidad
y pedir la informacién y documentos que considere necesarios. Asi mismo, podra
asistir, directamente o a través de un delegado, a las sesiones que realicen las
Asambleas de dichas entidades, con domicilio principal en el Departamento, en las
cuales se elijan representantes legales o demas dignatarios.

(Decreto 1529 de 1990, articulo 24)

CAPITULO 4
De los procedimientos para la coordinacion de funciones administrativas
entre el nivel nacional y el nivel territorial

Articulo 2.2.1.4.1. Responsabilidades del gobernador. El gobernador de cada
departamento debera coordinar y articular el desarrollo de las politicas nacionales
de caracter sectorial entre las diferentes entidades del nivel nacional en su territorio,
haciendo uso de los instrumentos de planificacién y concertacion interinstitucional.

(Decreto 1188 de 2003, articulo 1)

Articulo 2.2.1.4.2. Actuacién del gobernador. ElI gobernador de cada
departamento, de conformidad con la Constitucion Politica y la Ley, actuara en
concordancia con los municipios y demas entes territoriales dentro del &mbito de su
competencia, ejerciendo la coordinacién, seguimiento y complemento de la gestion
de los municipios para la eficiente prestacion de los servicios a su cargo.

(Decreto 1188 de 2003, articulo 2)

Articulo 2.2.1.4.3. Articulacion de politicas sectoriales. Para el desarrollo
efectivo del principio de coordinacion, las entidades del nivel nacional deberan
articular la aplicacion de las politicas sectoriales a su cargo en el nivel territorial, en
primera instancia con los gobernadores de cada departamento, para que éstos
hagan lo propio con los municipios, en segunda instancia.

(Decreto 1188 de 2003, articulo 3)

Articulo 2.2.1.4.4. Estrategias de seguimiento. Cada gobernador debera
promover, desarrollar y aplicar estrategias de seguimiento a la gestién de los
asuntos sectoriales del nivel nacional dentro de su territorio, y proponer o hacer
recomendaciones al gobierno nacional sobre su ejecucion en el dmbito de su
competencia.

(Decreto 1188 de 2003, articulo 4)

Articulo 2.2.1.4.5. Gestién de proyectos. Los gobernadores, en coordinacién con
los respectivos alcaldes dentro de su territorio, promoveran ante la Nacion la gestion
de proyectos de iniciativa o interés municipal de impacto regional o subregional, de
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manera articulada con las politicas nacionales de caracter sectorial, en el &mbito de
su territorio, ajustados a los respectivos planes de desarrollo, sin perjuicio de la
respectiva autonomia consagrada a cada ente territorial.

(Decreto 1188 de 2003, articulo 5)

Articulo 2.2.1.4.6. Espacios institucionales. Las entidades del orden nacional
propiciardn regularmente espacios institucionales de andlisis, de discusion, y
elaboracion de recomendaciones sobre la aplicacion del presente Capitulo con los
gobernadores y alcaldes, con el fin de adoptar y proponer las iniciativas
gubernamentales de caracter administrativo necesarias para su cumplimiento.
(Decreto 1188 de 2003, articulo 6)

TITULO 2
Victimas

CAPITULO 1
Victimas por Desaparicién Forzada

Articulo 2.2.2.1.1. Objeto. El presente capitulo tiene como objeto implementar un
conjunto de medidas que contribuyan a la localizacién, identificacion, inhumacion y
homenaje a las victimas del delito de desaparicion forzada, asi como brindar apoyo
econdémico Yy asistencia psicosocial a sus familiares durante el proceso de entrega
del cuerpo o restos humanos de la victima, bajo los principios de dignidad, intimidad
personal, igualdad y no discriminacion, sin perjuicio de las demas obligaciones de
atencién y asistencia psicosocial que se le deben brindar a los familiares por su
condicion de victimas, acorde con lo establecido en la normatividad vigente.
(Decreto 303 de 2015, articulo 1)

Articulo 2.2.2.1.2. Generalidades. Para los efectos del presente capitulo se
entendera que:

1. Se considera victima, acorde con lo consagrado en el articulo 2° de la Ley 1408
de 2010, los familiares de la victima directa, que incluyen al conyuge, compafiero
0 compafiera permanente, y familiar en primer grado de consanguinidad, primero
civil de la victima directa de desaparicion forzada, asi como otros familiares que
hubieren sufrido un dafio directo como consecuencia de la desaparicion forzada.

2. La condicién de victima se adquiere con independencia de que se identifique,
aprehenda, procese o condene al autor de delito de desaparicion forzada y sin
consideracion a la relacion familiar existente entre el autor y la victima.

(Decreto 303 de 2015, articulo 2)

Articulo 2.2.2.1.3. Principios. Las medidas dispuestas en este capitulo seran
adoptadas e implementadas con absoluto respeto de los derechos fundamentales
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de las victimas y sus familiares, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica, los tratados internacionales en materia de Derechos
Humanos, y en particular por los siguientes principios:

1. Dignidad humana. Las autoridades publicas adoptaran medidas para garantizar
y respetar la dignidad humana de todas las personas y se obligan a actuar con
toda consideracion y respeto en su trato con los familiares de las victimas y los
bienes juridicos objeto de regulacion.

2. Intimidad personal. Las autoridades publicas adoptardn medidas para garantizar
el respeto y la garantia del derecho a la intimidad de los familiares de las victimas
y, por tanto, solo podran pedir aquella informacion relativa a la vida privada de
las personas, cuyo conocimiento resulte indispensable para los fines establecidos
en este decreto.

3. lgualdad y no discriminacién. Las autoridades publicas adoptaran medidas para
garantizar el respeto y la garantia del derecho a la igualdad, y procederan a
brindar la misma proteccion y trato a los familiares de las victimas, sin distincién
de etnia, identidad de género, orientacion sexual, cultura, edad, origen nacional
o familiar, lengua, religion, discapacidad, opinion politica o filoséfica, condicidon
social o econdmica, entre otras.

4. Enfoque diferencial. Las autoridades publicas deberan adoptar medidas que
reconozcan las particularidades poblacionales, principalmente de los sujetos de
especial proteccidn constitucional, es decir, aquellos que por sus caracteristicas
culturales, étnicas, de género, orientacién sexual, situacion de discapacidad,
condicién econdmica, social, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancias de
vulnerabilidad y vulneraciéon manifiesta y que requieren una atencién y proteccion
diferenciada y la implementacién de politicas de accion afirmativa, acordes con
Su situacion.

5. Gratuidad. Las acciones de atencion, asistencia, acompafiamiento y asesoria a
gue hace referencia este capitulo, no acarrearan costo alguno para las victimas.
(Decreto 303 de 2015, articulo 3)

Articulo 2.2.2.1.4. Objeto del banco. El Banco de Perfiles Genéticos de
Desaparecidos de que trata el articulo 4 de la Ley 1408 de 2010, tiene como objeto
la administracion y procesamiento de la informacion de los perfiles genéticos
obtenidos de las personas, cuerpos o0 restos humanos de las victimas de
desaparicion y de las muestras bioldgicas de referencia tomadas a los familiares de
estas.

En desarrollo de su objeto, el Banco debera indexar, organizar, centralizar y
almacenar la informacion de los perfiles genéticos, asi como realizar el cruce de
informacion para la identificacion de las personas desaparecidas.
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(Decreto 303 de 2015, articulo 4)

Articulo 2.2.2.1.5. Direccion. El Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos
funcionaréa bajo la direccion y coordinacion de la Fiscalia General de la Nacion.
(Decreto 303 de 2015, articulo 5)

Articulo 2.2.2.1.6. Estructura. Para el desarrollo de su objeto y con base en la
plataforma tecnoldgica utilizada en el proceso de identificacion de victimas de
desaparicion, el Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos contara con un
Administrador a nivel nacional y unos Administradores a nivel local de informacion.
(Decreto 303 de 2015, articulo 6)

Articulo 2.2.2.1.7. Administrador Nacional. La Administracion Nacional del Banco
estara a cargo del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, y la
informacion primaria serd la que actualmente se encuentra registrada en los
modulos de la plataforma Combined DNA Index System i CODIS, referentes a los
indices de desaparecidos, grupo familiar y elementos personales.

(Decreto 303 de 2015, articulo 7)

Articulo 2.2.2.1.8. Funciones del Administrador Nacional. El Administrador
Nacional tendra las siguientes funciones:

1. Asesorar, en conjunto con los administradores locales, el disefio de los
procedimientos y protocolos técnicos que sean del caso implementar, referentes
a las condiciones de seguridad, niveles de acceso, controles, responsabilidad y
consulta de la informacion que el Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos
administra, los cuales seran de obligatorio cumplimiento por las entidades
estatales con competencia forense cuando soliciten tener acceso a dicha
informacion para el desarrollo de los procesos de identificacion de victimas de
desaparicion forzada a su cargo.

2. Asesorar el disefio de los procedimientos y protocolos, que sean del caso
implementar, de obligatorio cumplimiento por parte de los laboratorios estatales
de genética forense, referentes al procesamiento, indexacion, organizacion e
ingreso al Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos, de la informacion de
los perfiles genéticos obtenidos de las muestras bioldégicas tomadas de los
cuerpos o restos humanos de las victimas y de las muestras biolégicas de
referencia obtenidas de los familiares de las mismas.

3. Asesorar el disefio de los procedimientos y protocolos, que sean del caso
implementar, referente a la centralizacion y almacenamiento, en la base de datos
genéticos Unica, de la informacidn genética producida por los laboratorios
estatales de genética, asi como de los distintos laboratorios de genética con la
competencia técnica en identificacion humana.
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4. Asesorar el disefio del procedimiento y protocolo, que sea del caso implementar,
para la creacion y administracion de un modulo dentro del Registro Nacional de
Desaparecidos sobre las muestras biologicas tomadas de los cuerpos o restos
humanos de las victimas, de las muestras biologicas de referencia obtenidas de
los familiares de las mismas y de los perfiles obtenidos a partir de dichas
muestras, con el fin de que los familiares se mantengan informados de los
procesos de identificacion y utilizacibn de sus muestras, asi como de los
resultados y pormenores de los analisis.

5. Crear e implementar nuevos modulos o indices que contribuyan a la identificacién
de personas desaparecidas y al desarrollo e implementacion del objeto del
Banco.

6. Elaborar y enviar un reporte trimestral sobre la gestién y resultados obtenidos por
el Banco, con destino al Fiscal General de la Nacion, al Comité Interinstitucional
de Genética Forense y a la Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas.

7. Las demas funciones que les sean asignadas por la Fiscalia General de la
Nacion, en el marco del ejercicio de las atribuciones de direccion y coordinacién
que dicha Entidad ostenta, y que contribuyan de forma directa a la
implementacion del objeto del Banco.

(Decreto 303 de 2015, articulo 8)

Articulo 2.2.2.1.9. Administradores locales. La Administracion Local del Banco
de Perfiles Genéticos de Desaparecidos sera ejercida por los laboratorios de
genética forense del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la
Nacion, de la Direccidén de Investigacion Criminal e Interpol de la Policia Nacional
de Colombia, y del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 0
guienes hagan sus veces, los cuales apoyaran el desarrollo del objeto del Banco y
las funciones asignadas al Administrador Nacional, acorde con las directrices
emitidas por la Fiscalia General de la Nacion.

(Decreto 303 de 2015, articulo 9)

Articulo 2.2.2.1.10. Comité Interinstitucional de Genética Forense. Con el fin de
contar con un érgano técnico y cientifico que oriente, recomiende y asesore a la
Fiscalia General de la Nacion, en temas relacionados con el cumplimiento del objeto
asignado al Banco, créase el Comité Interinstitucional de Genética Forense, el cual
estara integrado por:

1. El Director o Coordinador del Grupo Nacional de Genética Forense del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, o quien haga sus veces.

2. El Director o Coordinador del Grupo de Genética del Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Fiscalia General de la Nacién, o quien haga sus veces.
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El Director o Coordinador del Laboratorio de Genética Forense de la Direccién de
Investigacion Criminal e Interpol de la Policia Nacional de Colombia, o quien haga
Sus veces.

Paragrafo. EI Comité Interinstitucional de Genética Forense sesionara, por lo
menos, una vez cada trimestre, previa convocatoria realizada por el Administrador
Nacional del Banco o a solicitud de cualquiera de sus integrantes.

(Decreto 303 de 2015, articulo 10)

Articulo 2.2.2.1.11. Funciones. El Comité Interinstitucional de Genética Forense
tendra, en relacion con el Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos, las
siguientes funciones:

1.

Ser el oOrgano técnico y cientifico que orienta, recomienda y asesora el
cumplimiento e implementacion del objeto asignado al Banco de Perfiles
Genéticos de Desaparecidos.

. Revisar y realizar recomendaciones a las propuestas del Administrador Nacional.

. Asesorar la elaboracién del Manual de Funcionamiento del Banco de Perfiles

Genéticos de Desaparecidos, documento que debera contener reglas,
procedimientos de administracion y funciones del Banco, asi como directrices
cientificas para la recoleccion de muestras biolégicas del desaparecido y de los
cuerpos o restos humanos de las victimas; recoleccién de muestras bioldgicas
de referencia a familiares de las victimas en el territorio nacional o fuera de él;
procesamiento de las muestras para la obtencion de los perfiles genéticos;
controles de calidad y trazabilidad; ingreso de los perfiles genéticos;
conservacion, proteccion, almacenamiento y destruccion de las muestras
bioldgicas, en cumplimiento de los estandares internacionales y mediante
criterios éticos y legales de privacidad, resguardo de la cadena de custodia y uso
exclusivo de la informacién genética para fines de identificacion.

. Asesorar la actualizacion del Formato Unico de Consentimiento Informado para

la Toma de Muestras Biologicas con uso exclusivo para fines de identificacion,
bajo estandares internacionales.

. Elaborar informes de recomendaciones sobre la implementacion, administracion

y adquisicion de infraestructura tecnologica que el Banco requiera para el
desarrollo de su mision.

. Emitir recomendaciones sobre la creacién, implementacién y alimentacion de

nuevos moédulos o indices, que contribuya a la identificacion de personas
desaparecidas y al desarrollo e implementacion del objeto del Banco.

. Emitir recomendaciones sobre necesidades de capacitacion, investigacion y
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desarrollos técnico -cientificos en genética forense.

8. Designar anualmente, acorde con lo consagrado en el reglamento del Comité, la
secretaria técnica de forma rotativa entre las instituciones que conforman el
Comite.

9. Darse su propio reglamento.

Paragrafo 1. EI Comité Interinstitucional de Genética Forense consultara a un
Comité de Bioética de reconocida trayectoria en aquellos temas que considere
necesario, y especialmente para la elaboracion y actualizacion del Manual
mencionado en el numeral 3 del presente articulo, y para la actualizacion del
Formato Unico de Consentimiento Informado para la Toma de Muestras Bioldgicas.

Paragrafo 2. La elaboracion del Manual mencionado en el numeral 3 del presente
articulo, deberd realizarse en un plazo de seis (6) meses a partir del 20 de febrero
de 2015. Este Manual sera de obligatorio cumplimiento por parte de los laboratorios
estatales de genética forense.

(Decreto 303 de 2015, articulo 11)

Articulo 2.2.2.1.12. Convenios. La Fiscalia General de la Nacién podra celebrar
los convenios nacionales o internacionales que sean convenientes para el desarrollo
de la mision del Banco, acorde con las necesidades que el Comité Interinstitucional
de Genética Forense manifieste.

(Decreto 303 de 2015, articulo 12)

Articulo 2.2.2.1.13. Criterios orientadores. En las actividades de indexacion,
organizacion, centralizacion y almacenamiento de la informacion de los perfiles
genéticos y en la toma, almacenamiento y proteccién de las muestras biolégicas de
referencia de los familiares de las victimas, se tendran en cuenta los siguientes
criterios:

1. Consentimiento Informado. En el procedimiento de toma de muestras biologicas
de referencia, los muestradantes manifestaran su libre consentimiento mediante la
suscripcién del Formato Unico de Consentimiento Informado para la Toma de
Muestras Bioldgicas, una vez informados y orientados previa y plenamente, sobre
el procedimiento a seguir, el tipo, uso y destinacion de la muestra.

En todos los casos se entregara constancia de la toma a la persona que suministra
la muestra.

Los laboratorios acreditados para el andlisis de las muestras verificaran y
supervisaran el cumplimiento integral de este criterio por parte de los responsables
asignados para la toma de muestras.
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2. Finalidad de la Informacién. La informacion recopilada, administrada y
centralizada por el Banco solamente serd usada con fines de busqueda e
identificacion de personas desaparecidas.

Se prohibe su utilizacién para otros fines tales como investigaciones cientificas o
andlisis médicos, entre otros, salvo que el donante de la muestra manifieste
expresamente su autorizacidén para participar en esa clase de estudios.

3. Gratuidad. La toma de muestras bioldgicas, el procesamiento, indexacion vy
produccion de los perfiles genéticos, asi como el ingreso y cruces de informacion,
entendidos como fases del proceso de identificacion de desaparecidos basado en
perfiles genéticos, seran gratuitos.

4. Acceso a la Informacion y Habeas Data. El muestradante de la muestra bioldgica
tendra derecho a conocer, actualizar y solicitar rectificacion de la informacion
aportada en el Formato Unico de Consentimiento Informado para la Toma de
Muestras Biolbgicas, asi como de la etapa en que se encuentra el procesamiento
de la muestra, acorde con la normatividad vigente en la materia.

El acceso a esta informacion se realizara por intermedio del Registro Nacional de
Desaparecidos, para lo cual, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses asegurara los medios y mecanismos de acceso que estime pertinentes,
de conformidad con los principios descritos en este capitulo.

El muestradante tendra acceso a los resultados de las pruebas genéticas derivadas
de la muestra biolégica de referencia aportada por intermedio de la autoridad judicial
a cargo del proceso de identificacion, a la cual le sera remitido el respectivo informe
pericial.

(Decreto 303 de 2015, articulo 13)

Articulo 2.2.2.1.14. Eliminacion de perfil genético y destruccion de las
muestras bioldgicas. Para la eliminacion del perfil genético y la destruccion de las
muestras bioldgicas de referencia de los familiares de las victimas, se requerira
solamente de manifestacion expresa, proferida en cualquier tiempo, por el
muestradante de la muestra.

Para la eliminacién del perfil genético y la destruccion de las muestras biolégicas
obtenidas de los cuerpos o restos humanos de las victimas, se requerira orden
emitida por la autoridad judicial competente.

(Decreto 303 de 2015, articulo 14)

Articulo 2.2.2.1.15. Muestras previamente tomadas. Las muestras biolégicas de
referencia aportadas por los familiares de las victimas y que hayan sido tomadas
con anterioridad al 20 de febrero de 2015, gozaran de las garantias en el presente
Capitulo.
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(Decreto 303 de 2015, articulo 15)

Articulo 2.2.2.1.16. Aporte directo de muestras bioldgicas de referencia. Los
familiares de personas desaparecidas que deseen de manera voluntaria y de forma
directa, aportar al Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos sus muestras
biolégicas de referencia con miras a la blusqueda de su familiar, deberan presentar
al momento de la toma, copia de la denuncia de desaparicion instaurada ante la
autoridad judicial competente y el Certificado de Registro de Persona Desaparecida
emitido por el Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y Cadéaveresi
SIRDEC.

(Decreto 303 de 2015, articulo 16)

Articulo 2.2.2.1.17. Apoyo de laboratorios acreditados. La Fiscalia General de
la Nacion, en el ejercicio de las facultades de direccién y coordinacion del Banco de
Perfiles Genéticos de Desaparecidos, previo concepto favorable del Comité
Interinstitucional de Genética Forense, podra contratar laboratorios de genética
acreditados por la norma ISO 17025, o aquella que la modifique o adicione, para
tomar muestras de fluidos y restos humanos, obtener perfiles genéticos con fines
de identificacion, y enviar esta informacion al Banco por el medio mas idéneo, de
conformidad con los criterios y directrices establecidos por el Comité
Interinstitucional de Genética Forense.

(Decreto 303 de 2015, articulo 17)

Articulo 2.2.2.1.18. Comision de busqueda de personas desaparecidas. La
Comisioén de Busqueda de Personas Desaparecidas apoyara el cumplimiento de los
derechos de las victimas y sus familiares, asi como el cumplimiento de los principios
consagrados en el presente Decreto, relacionados con el manejo, proteccion y uso
de la informacion registrada en el Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos.

Una vez la Comision reciba el reporte trimestral emitido por el Banco a que hace
referencia el numeral 6 del articulo 2.2.2.1.8, lo divulgara ampliamente.

Adicionalmente, la Comision convocara por lo menos una vez al afio, a la Fiscalia
General de la Nacion, al Comité Interinstitucional de Genética Forense, a los
familiares de victimas, representantes de la sociedad civil y organismos
internacionales acreditados en Colombia, a una jornada de socializacién del Informe
emitido por el Banco.

(Decreto 303 de 2015, articulo 18)

Articulo 2.2.2.1.19. Informacién del proceso. Los familiares de la victima recibiran
oportunamente, por parte de la autoridad judicial competente, la informacion relativa
al proceso de entrega del cuerpo o restos humanos de su familiar.

Esta entrega se realizara, previa concertacion con los familiares, en condiciones de
dignidad, bajo el respeto de sus creencias religiosas, tradiciones culturales y de
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acuerdo con lo sefialado en el protocolo elaborado para tal efecto por la Comision
de Busqueda de Personas Desaparecidas, acorde con lo consagrado en el
paragrafo 3o del articulo 70 de la Ley 1408 de 2010.

(Decreto 303 de 2015, articulo 19)

Articulo 2.2.2.1.20. Proceso de entrega. El proceso de entrega de los cuerpos o
restos humanos de las victimas que resulten identificadas, inicia con la
comunicacién de la identificacion plena de la victima, por parte de la autoridad
judicial competente, al conyuge o compafiero(a) permanente y familiares de la
victima en concordancia con lo establecido en el articulo 2o de la Ley 1408 de 2010.

Este acto de comunicacién sera ingresado, por la autoridad judicial competente, en
el Registro Nacional de Desaparecidos, con indicacion de los datos de fecha, hora
y medio de comunicacion utilizado.

En caso de no ubicarse inicialmente a los familiares de la victima plenamente
identificada, la Fiscalia General de la Nacion realizara las acciones necesarias para
la ubicacién de los familiares, con miras a la entrega del cuerpo o restos humanos.

La autoridad judicial competente, de ser necesario y al advertir un riesgo
extraordinario o extremo, tomara las medidas y realizara las coordinaciones
pertinentes, para garantizar la seguridad de los familiares durante el proceso de
entrega de los cuerpos o restos humanos.

(Decreto 303 de 2015, articulo 20)

Articulo 2.2.2.1.21. Participacion en procesos de exhumacién. La autoridad
judicial competente a cargo de la investigacion comunicara por escrito, al conyuge
o compafiero(a) permanente y familiares de la victima en concordancia con lo
establecido en el articulo 2° de la Ley 1408 de 2010, la realizacion de la diligencia
de exhumacion en la que presumiblemente se halle su familiar desaparecido,
dejando constancia en la carpeta del caso.

En la comunicacién se sefalara el término que tienen estos para informar, de
manera consciente y voluntaria, su interés de participar en la diligencia.

Paragrafo 1. La autorizacion para la participacion de los familiares en las diligencias
de exhumacion sera proferida por la autoridad judicial competente, siempre y
cuando se satisfagan los criterios objetivos establecidos por la Fiscalia General de
la Nacion, en concordancia con lo establecido en los articulos 7°, paragrafo 2°, y 8°
de la Ley 1408 de 2010, de manera que la diligencia se puede realizar en
condiciones de seguridad, garantia de su integridad y acompafiamiento psicosocial.

Paragrafo 2. La notificacion de la autorizacion o denegacion para patrticipar en las
diligencias de exhumacion se realizara por escrito y de forma oportuna a los
familiares, por el medio mas idéneo, dejando constancia de ella en la carpeta del
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caso.
(Decreto 303 de 2015, articulo 21)

Articulo 2.2.2.1.22. Alcance. La atencién psicosocial dirigida a los familiares de las
victimas que resulten identificadas, se proporcionara durante todo el proceso de
entrega del cuerpo o restos humanos de su familiar y se realizar4 acorde con los
enfoques, principios y criterios establecidos en el Programa de Atencion Psicosocial
y Salud Integral a Victimas del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Esta atencion debera coordinarse con la Fiscalia General de la Nacion, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Defensoria del Pueblo, la
Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas, la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y representantes de
los familiares de las victimas. Adicionalmente, incluirdn estrategias de articulacion
con las organizaciones no gubernamentales especializadas en atencion psicosocial.

Paragrafo. Cuando la atencion se dirija a los pueblos y comunidades indigenas,
pueblos Rom, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras seran
consultados previamente, de conformidad con las disposiciones constitucionales y
demas normatividad aplicable.

(Decreto 303 de 2015, articulo 22)

Articulo 2.2.2.1.23. Comunicacién. La Fiscalia General de la Nacién sera la
encargada de comunicar a los familiares de la victima sobre el proceso de entrega
de su familiar, para lo cual atendera el principio de accion sin dafio establecido en
el Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral del Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Adicionalmente, remitirA copia de la comunicacién al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con indicacion de los datos de identificacion y ubicacion de los
familiares que asistiran a la diligencia de entrega y de quienes no pudieren asistir,
con el objeto de activar los mecanismos de atencion dispuestos en el Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas, de acuerdo con los mecanismos
de operacion y financiacion del mismo.

De este acto de comunicacion se dejara constancia en la carpeta del caso y se
remitira copia con destino al Registro Nacional de Desaparecidos.
(Decreto 303 de 2015, articulo 23)

Articulo 2.2.2.1.24. Monitoreo y seguimiento. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social desarrollara herramientas de seguimiento y monitoreo a la atencién
psicosocial brindada a los familiares de las victimas identificadas, de acuerdo con
lo establecido en el Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas.
(Decreto 303 de 2015, articulo 24)
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Articulo 2.2.2.1.25. Medidas orientadoras. La prestacion de la atencion
psicosocial, durante el proceso de entrega de cuerpos o restos humanos de victimas
identificadas, tendra en cuenta los parametros consagrados en el articulo 137 de la
Ley 1448 de 2011 o en las normas que lo reglamenten, modifiquen, adicionen o
sustituyan, asi como los siguientes:

1. Consentimiento Informado. Los familiares de la victima deberan suscribir un
documento donde conste que otorgan su consentimiento informado, el cual seré
elaborado y recepcionado por el profesional que integra el equipo
interdisciplinario, quien le presentara el Programa de Atencion Psicosocial y
Salud Integral a Victimas 1 PAPSIVI y le indicara, segun las fases de atencion
psicosocial, el plan de atencion a seguir con el propdsito de mitigar el impacto y
afectacion a la integridad psicolégica y moral de las personas, familias o
comunidades victimizadas.

2. Profesional Calificado. Las personas que prestaran directamente la atencion
psicosocial deberan ser profesionales calificados, con experiencia certificada en
atencién de victimas, situaciones traumaticas y conocimiento sobre intervencién
en casos de desaparicion forzada.

3. Valoracioén Preliminar. Los profesionales encargados de la atencién psicosocial
valoraran conjuntamente con los familiares de las victimas la necesidad de
atencion; el tipo de atencién, individual, familiar o grupal; y el momento de la
atencioén, antes, durante o después del proceso de entrega del cuerpo o restos
humanos de la victima.

4. Duracién. La atencidn y tratamiento psicosocial estara sujeta a las necesidades
particulares de las victimas y afectados, teniendo en cuenta el concepto emitido
por el equipo de profesionales encargados de la atencion.

(Decreto 303 de 2015, articulo 25)

Articulo 2.2.2.1.26. Definicion. Se entiende por apoyo economico, el valor
asignado al conyuge o comparfiero(a) permanente y a los familiares de la victima
que resulte plenamente identificada, para solventar los gastos funerarios, de
desplazamiento, hospedaje y alimentacion durante todo el proceso de entrega del
cuerpo o restos humanos de su familiar, a cargo de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

Paragrafo. Para los efectos del presente articulo, se entiende por familiares de la
victima que resulte plenamente identificada, los sefialados en el articulo 2° de la Ley
1408 de 2010.

(Decreto 303 de 2015, articulo 26)

Articulo 2.2.2.1.27. Procedimiento inicial. La autoridad judicial competente a
cargo de la investigacion comunicara, de forma oportuna, a la Unidad Administrativa
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Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, sobre la
identificacion plena, el inicio del proceso de entrega y la fecha de realizacién de la
diligencia en la cual se efectuara la entrega del cuerpo o restos humanos de una
victima de desaparicion forzada.

En la comunicacion se indicaran los datos de identificacion y ubicacion de los
familiares que asistiran a la diligencia de entrega y se remitira copia del Certificado
de Registro de Persona Desaparecida emitido por el Sistema de Informacion Red
de Desaparecidos y Cadaveresi SIRDEC. De este acto se dejara constancia en la
carpeta del caso.

Paragrafo 1. La determinacion de los familiares que asistirdn al proceso de entrega
se realizard acorde con los criterios establecidos por la autoridad judicial en
coordinacion con la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas.

Paragrafo 2. El procedimiento para la asignacion de recursos y la determinacién de
los gastos funerarios a que hace relacién este articulo sera establecido por la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, dentro de los seis (6) meses siguientes al 20 de febrero de 2015.

Paragrafo 3. Para los fines de este articulo, las autoridades judiciales, las que
cumplen funciones de Policia Judicial, las entidades y organizaciones que
conforman la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas y demas
entidades autorizadas que registran personas reportadas como desaparecidas,
aportaran de forma continua, oportuna y permanente al Registro Nacional de
Desaparecidos, la informacion referente a denuncias recepcionadas
correspondientes a personas reportadas como desaparecidas.

(Decreto 303 de 2015, articulo 27)

Articulo 2.2.2.1.28. Entrega de recursos. La Unidad Administrativa Especial para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas comunicara a los familiares de la
victima plenamente identificada, la fecha y forma como podran reclamar el apoyo
economico a que hace referencia este capitulo.

Para este proposito, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, activara el procedimiento para la asignaciéon de
los recursos econdmicos a que hace referencia este capitulo, los cuales deberan
ser garantizados previamente a la diligencia de entrega del cuerpo o restos
humanos de la victima, por ser esta la finalidad de su asignacion.

(Decreto 303 de 2015, articulo 28)

Articulo 2.2.2.1.29. Colaboracion para generar mapas. La Fiscalia General de la
Nacion, a través del Cuerpo Técnico de Investigacion, con apoyo de la cartografia
basica disponible del Instituto Geografico Agustin Codazzi, generara la cartografia
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tematica de la ubicacion de los cuerpos o0 restos humanos de personas
desaparecidas forzadamente.
(Decreto 303 de 2015, articulo 29)

Articulo 2.2.2.1.30. Procedimiento inicial. La Fiscalia General de la Nacion, en el
marco de las investigaciones del delito de desaparicion forzada de personas,
evaluard la inclusién de la informacidn geografica y cartogréafica basica que permita
sefalar la presunta ubicacion de los cuerpos o restos de personas desaparecidas
forzadamente y la georreferenciacion de los sitios de los hallazgos mediante
técnicas satelitales.

Esta inclusion se realizar4 como parte de las actividades del programa metodolégico
previsto en el articulo 207 de la Ley 906 de 2004 o en el curso de la investigacion
en el marco de la Ley 600 de 2000 o de las normas que las modifiquen, adicionen
o sustituyan, y de conformidad con el Plan Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas.

Paragrafo. La georreferenciacion se llevard a cabo mediante el empleo de
dispositivos de posicionamiento satelital personales o navegadores, y en los casos
que sea posible, mediante un levantamiento topografico realizado por personal
técnico de la Fiscalia General de la Nacion.

(Decreto 303 de 2015, articulo 30)

Articulo 2.2.2.1.31. Cartografia basica. La Fiscalia General de la Nacion, a través
del Cuerpo Técnico de Investigacion, dispondra de las medidas y herramientas
técnicas y tecnoldgicas necesarias para garantizar que los fiscales encargados de
las investigaciones por el delito de desaparicion forzada de personas puedan
acceder y obtener la informacion cartogréfica basica disponible en el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, para identificar la presunta ubicacion de los cuerpos o
restos humanos.

Paragrafo 1. Para este fin, la Fiscalia General de la Nacion y el Instituto Geografico
Agustin Codazzi promoveran la realizacibn de convenios interadministrativos
dirigidos a:

1. Garantizar el acceso y uso de la informacion cartografica disponible, con destino
a las investigaciones penales del delito de desapariciéon forzada de personas.

2. Transferir conocimientos y capacitar a las autoridades encargadas de la
investigacion penal en el uso de informacion geografica, cartografica y
georreferenciada y demdas requerimientos que surjan del empleo de esta
informacion en los procesos penales.

Paragrafo 2. En los casos en que la informacion cartografica disponible presente
inconvenientes por desactualizacion o falta de cobertura en el area de interés, se
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podra recurrir a otras fuentes, entre ellas, al Banco Nacional de Imagenes o visores
de entidades nacionales e internacionales.

Paragrafo 3. De manera progresiva, la Fiscalia General de la Nacion adelantaré las
acciones que le permitan crear un Sistema de Informacién Geografica que
contribuya a los fines de la Ley 1408 de 2010 y del presente capitulo.

Paradgrafo 4. Las autoridades departamentales y municipales, la Procuraduria
General de la Nacioén, la Defensoria del Pueblo y las Personerias Municipales
contribuiran al suministro de informacién que permita identificar zonas donde
presuntamente se ubiquen cuerpos o restos humanos de personas desaparecidas
forzadamente.

(Decreto 303 de 2015, articulo 31)

Articulo 2.2.2.1.32. Finalidad. Las autoridades de policia competentes en las areas
geograficas identificadas, previa solicitud de la Fiscalia General de la Nacion,
emprenderan acciones de coordinacién que permitan la preservacion y proteccion
de las areas geogréficas identificadas.

Para dar inicio a la coordinacién de esas acciones, la Fiscalia General de la Nacion
debera suministrar previamente la identificacion del area y la informacion geogréafica
localizada sobre la cartografia basica, donde se sefiale la presunta ubicacion de
cuerpos o restos humanos de personas desaparecidas forzadamente.

Paragrafo. En concordancia con lo consagrado en la Constitucién Politica, se
entiende por autoridad de policia competente en el area geogréfica identificada el
gobernador o el alcalde.

(Decreto 303 de 2015, articulo 32)

Articulo 2.2.2.1.33. Coordinacion de la proteccion de las areas geograficas
identificadas. La autoridad de policia competente en el lugar objeto de
preservacion y proteccion disefiara y definir4, en coordinacion con la Fiscalia
General de la Nacion, las autoridades civiles, indigenas, afrocolombianas, fuerza
publica y demas autoridades competentes en el area geogréfica identificada, los
mecanismos de coordinacién, estrategias, temporalidad de las medidas y
determinacion de las autoridades responsables de ejecutar las acciones, en
consideracion de las particularidades de cada caso.

Paragrafo. Las medidas de proteccion implementadas respetaran las disposiciones
constitucionales y legales de la proteccion diferencial a los pueblos y comunidades
indigenas, pueblos Rom, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

(Decreto 303 de 2015, articulo 33)

Articulo 2.2.2.1.34. Medios de suministro de informacion. La Fiscalia General
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de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y el
Consejo Superior de la Judicatura, en el marco del principio de colaboracién
armonica, disefiaran conjuntamente y pondran en funcionamiento una linea
telefénica gratuita y un aplicativo en sus paginas web institucionales, con el objeto
de que los familiares de victimas, las organizaciones sociales, las unidades
académicas o cualquier persona, puedan suministrar informacion sobre el sitio
probable de ubicacidn de cuerpos o restos humanos de personas desaparecidas.

Para este proposito, las entidades descritas tomaran como referencia las
herramientas existentes, especialmente aquellas que se encuentren en
funcionamiento en la Fiscalia General de la Nacion.

Paragrafo 1. Para el funcionamiento de las herramientas a que hace referencia este
articulo, las entidades enunciadas elaborardn un protocolo de recepcion y
evaluacion de la informacion que incorpore criterios de confidencialidad y seguridad.

Paragrafo 2. Las anteriores herramientas se establecen sin perjuicio de la
utilizacion y disposicion de otros canales de comunicacion con fines de recepcion
de informacion.

(Decreto 303 de 2015, articulo 34)

Articulo 2.2.2.1.35. Remision de la informacion. Las entidades responsables de
la linea telefénica gratuita y del aplicativo web se encargardn de remitir la
informacion recepcionada sobre la posible ubicacién de cuerpos o restos humanos
de personas desaparecidas a la Seccion de Analisis Criminal del Cuerpo Técnico
de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacioén, o a quien haga sus veces, por
el medio mas idéneo, oportuno y confidencial.

La Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas y las entidades que la
integran, al momento de recibir o conocer informacion sobre la posible ubicacion de
cuerpos o restos humanos de personas desaparecidas, se encargaran de remitir la
informacion recepcionada a la Seccion de Analisis Criminal del Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Fiscalia General de la Nacién, o a quien haga sus veces, por el
medio mas idoneo, oportuno y confidencial.

Paragrafo 1. Sin perjuicio de lo anterior, todas las autoridades publicas del orden
nacional, departamental, distrital o municipal, que tengan conocimiento o
informacion de sitios o lugares donde se presuma la ubicacion de cuerpos o restos
humanos de personas desaparecidas, deberan reportarlo inmediatamente a la
Seccion de Analisis Criminal del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia
General de la Nacion, o a quien haga sus veces, por el medio mas idéneo, oportuno
y confidencial.

Paragrafo 2. El Eje Temético de Desaparicion y Desplazamiento Forzados de la
Fiscalia General de la Nacion, o a quien haga sus veces, suministrara, a los
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familiares de las victimas y a sus representantes acreditados ante la autoridad
competente a cargo de la investigacion, informacion sobre el seguimiento y las
acciones a adelantar en el sitio probable de ubicacién de su pariente desaparecido.
(Decreto 303 de 2015, articulo 35)

Articulo 2.2.2.1.36. Definiciones. Para los efectos de la aplicacién del presente
capitulo se adoptaran las siguientes definiciones:

1. Cadaver. Hace referencia a un cuerpo humano sin vida en cualquier estado sea
fresco, descompuesto, conservado, momificado o adipocira, esqueletizado o
mixto, completo o incompleto. Para efectos juridicos, y previo a su inhumacion,
su deceso debe estar certificado por un médico o funcionario competente.

2. Osario Comun o Fosa Comun. Lugar donde se inhuman mas de tres (3)
cadaveres que por diversas razones no tienen tumba o béveda individual.

3. Tumba o Béveda Mdltiple. Lugar debidamente definido con capacidad para
inhumar hasta tres (3) cadaveres.

(Decreto 303 de 2015, articulo 36)

Articulo 2.2.2.1.37. Medidas generales para la preservacion de cadaveres. Los

administradores de los cementerios de naturaleza publica, privada o mixta, con el

fin de preservar los cadaveres no identificados o identificados no reclamados,

deberan adoptar las siguientes medidas hasta que éstos sean entregados a sus

familiares:

1. Seran tratados respetuosamente y conforme a los principios de humanidad.

2. Seran inhumados de manera individualizada, garantizando en todo momento su
ubicacion, custodia, recuperacion y posterior individualizacion.

3. El cadaver sera inhumado con todos los elementos asociados al mismo.

4. Seran inhumados o exhumados solo por orden de autoridad judicial competente.
5. Se prohibe su cremacion.

6. Se prohibe su inhumacion en osarios comunes o fosas comunes.

7. Se llevara documentacion rigurosa sobre la ubicacion del cadaver.

Paragrafo. Cada ente territorial, por intermedio de las Secretarias de Gobierno o,
en su defecto, por la autoridad de Gobierno correspondiente, asegurara el

cumplimiento de lo sefialado en este articulo, e informara anualmente a la Comision
de Busqueda de Personas Desaparecidas sobre el seguimiento al mismo.
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(Decreto 303 de 2015, articulo 37)

Articulo 2.2.2.1.38. Obligacion de realizacion de examen médico-legal. Se
prohibe la inhumacion de cadaveres no identificados sin la previa realizacion de la
respectiva inspeccion técnica, necropsia médico-legal y orden de autoridad judicial
competente, de acuerdo con lo establecido en la normatividad penal vigente.
(Decreto 303 de 2015, articulo 38)

Articulo 2.2.2.1.39. Examen médico-legal. La necropsia médico legal tiene como
fin determinar la causa, el mecanismo y la manera de muerte, y a fin de lograr la
posterior identificacion del cadaver, los peritos forenses deberan obtener, como
minimo y de acuerdo con el tipo de caso, la siguiente informacion: datos
bioantropométricos, edad, sexo, talla y ancestro; fotografia de filiacion; resefia de
lofoscopia forense; toma de muestras biolégicas para identificacion genética; carta
dental con fines de identificacion forense; descripcidon detallada y registro fotografico
del cuerpo, de las sefales particulares, los objetos y prendas asociadas al mismo.

Paragrafo 1. Esta informacion sera recaudada bajo los parametros definidos en las
reglas del procedimiento penal sobre cadena de custodia y remitida a la autoridad
judicial competente, conforme a la normatividad penal vigente.

Paragrafo 2. Adicionalmente y de manera obligatoria, el funcionario que realice el
examen meédico-legal ingresara al Registro Nacional de Desaparecidos toda la
informacién recaudada.

Paréagrafo 3. La Fiscalia General de la Nacion y el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses mantendran actualizados, de conformidad con los
avances cientificos, técnicos y normativos, sus manuales de criminalistica sobre la
informacion cientifica, con fines de identificacion forense, que debe ser recaudada
antes de la inhumacién del cadaver, y de identificacion de cadaveres, referente a
los procedimientos con fines de identificacibn humana que deben ser aplicados
antes de la inhumacion del cadaver no identificado. Estos documentos deberan
divulgarse ampliamente por medios idéneos.

Paragrafo 4. Las instituciones de educacién superior, en el marco de su autonomia,
y en desarrollo de los programas académicos del area de la salud que hayan
decidido ofrecer, podran fomentar que sus estudiantes se capaciten en la
elaboracion de exadmenes médico-legales, toma de muestras biologicas y
levantamiento de informacion relevante con fines de identificacion.

(Decreto 303 de 2015, articulo 39)

Articulo 2.2.2.1.40. Conservacion de los elementos asociados al cadaver no
identificado. Tanto el funcionario que realice el levantamiento o inspeccion del
cadaver, como el funcionario que realice el examen meédico-legal, deberan llevar
una custodia rigurosa de todos los elementos asociados al cadaver no identificado,
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incluidas sus respectivas prendas de vestir y elementos asociados con el cuerpo,
los cuales seran entregados a la administracion del cementerio bajo los parametros
definidos en el procedimiento penal sobre cadena de custodia, debidamente
embalados, de forma que se garantice su conservacion para posteriores fines de
identificacion.

Adicionalmente, y de manera obligatoria, el funcionario que realice el examen
médico-legal ingresard al Registro Nacional de Desaparecidos toda la informacion
recaudada sobre los elementos asociados al cadaver.

(Decreto 303 de 2015, articulo 40)

Articulo 2.2.2.1.41. Lugares de inhumacion. La alcaldia del municipio o distrito
donde es hallado el cadaver dispondra de un lugar para la inhumacion, conservacion
y custodia de los cadaveres no identificados o identificados no reclamados.

Para este propdsito, la respectiva alcaldia podra celebrar acuerdos o convenios con
las administraciones de cementerios de naturaleza privada, conforme a las normas
vigentes de contratacion publica.

(Decreto 303 de 2015, articulo 41)

Articulo 2.2.2.1.42. Centros de almacenamiento. Con el objeto de custodiar los
cadaveres no identificados o identificados no reclamados en reduccion esquelética
provenientes de exhumaciones realizadas en cementerios o fosas clandestinas, la
alcaldia del municipio o distrito donde se realiz6 la exhumacién del cadaver
dispondra, en el marco de su autonomia, de centros de almacenamiento al interior
de los cementerios publicos municipales o distritales.

Para este propdsito, la respectiva alcaldia podra adelantar las acciones pertinentes,
con las administraciones de cementerios de naturaleza privada, conforme a las
normas vigentes de contratacion publica.

La construccion, mantenimiento y administracion de estos centros se realizara con
sujecion a la normatividad vigente y las disposiciones emitidas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, en el marco de su competencia.

(Decreto 303 de 2015, articulo 42)

Articulo 2.2.2.1.43. Obligaciones de los administradores de los cementerios.
Los administradores de los cementerios de naturaleza publica, privada o mixta,
deberan tomar las siguientes medidas respecto de los cadaveres no identificados o
identificados no reclamados:

1. Las tumbas o bovedas donde se inhumen cadaveres no identificados deberan
encontrarse debidamente marcadas y de acuerdo con los parametros
establecidos en este capitulo.
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2. Laelaboracion de diagramas y planos sobre la ubicacion exacta de las tumbas
0 bévedas.

3. El diligenciamiento de un libro de registro de inhumaciones, el cual debera
mantenerse actualizado.

4. El mantenimiento y conservacion de las tumbas o bovedas.

5. En caso de hechos de alteracion en la rotulacion, profanacion, destruccion,
desaparicion o alteracién de la integridad de la tumba o bdveda, se debera
presentar la respectiva denuncia penal e informar de estos hechos al Registro
Nacional de Desaparecidos.

Paragrafo. Previo a la inhumacion, los administradores de los cementerios deberén
registrar, en el libro de registro de cadaveres inhumados que debe llevar cada
cementerio, que con el cadaver se han inhumado todos los elementos asociados al
mismo, bajo los parametros de la cadena de custodia.

Copia de este registro se remitird al Registro Nacional de Desaparecidos.
(Decreto 303 de 2015, articulo 43)

Articulo 2.2.2.1.44. Inhumacién de cadaveres en tumbas o bovedas multiples.
La inhumacion de cadaveres en tumbas o bovedas mudltiples solo procede en
situaciones asociadas a desastres, que impliquen que la poblacién se vea afectada
por el nimero de cuerpos en descomposicion, declaratoria que sera realizada por
la autoridad competente, acorde con la normatividad vigente.

Paragrafo. Respecto de las tumbas o bévedas mdltiples, los administradores de los
cementerios garantizaran que los cadaveres se ubiquen de manera individualizada,
de tal forma que esta individualizacion perdure a pesar de los cambios previsibles
producto del proceso de descomposicién, y que sean embalados y colocados en un
orden reconocible, preferiblemente en hilera.

(Decreto 303 de 2015, articulo 44)

Articulo 2.2.2.1.45. Marcacion de tumbas o bévedas. La marcacion de las tumbas
0 bbévedas donde sean inhumados cadaveres no identificados o identificados no
reclamados debera ser indeleble y permanente para facilitar su posterior ubicacion
e incluird la siguiente informacion:

1. Fecha de inhumacién, el nimero del respectivo protocolo de necropsia o acta
de inspeccion o el numero Unico de noticia criminal y el nimero de la tumba o
boéveda.

2. En el caso de cadaveres identificados no reclamados, ademas de la informacion
anterior, se incluira el nombre completo del occiso.
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Paragrafo. Los administradores de los cementerios garantizaran el mantenimiento
y conservacion de la informacion consignada en las tumbas o bovedas, y tendran
en cuenta los requerimientos desarrollados por la Comision de Busqueda de
Personas Desaparecidas, acorde con lo consagrado en el paragrafo 1° del
articulo 11 de la Ley 1408 de 2010.
(Decreto 303 de 2015, articulo 45)

Articulo 2.2.2.1.46. Obligacion de comunicar. Cuando el ingreso de los
cadaveres, no identificados o identificados no reclamados, no haya sido por
remision de la Fiscalia General de la Nacion o del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, los administradores de los cementerios deberan
informar inmediatamente de esta situacion a las siguientes autoridades, a fin de que
se adelante el proceso de inspeccion técnica al cadaver, el examen médico-legal-y
demas procedimientos necesarios para recabar la informacion que permita su
posterior identificacion:

1. Fiscalia General de la Nacién.
2. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

3. Procuraduria General de la Nacion o Defensoria del Pueblo o la respectiva
Personeria.
(Decreto 303 de 2015, articulo 46)

Articulo 2.2.2.1.47. Libro de registro. Los administradores de los cementerios
mantendran actualizado un libro de registro de los cadaveres no identificados o
identificados no reclamados que ingresen o sean inhumados en el cementerio, en
el cual conste de manera individualizada la informacion que permita su posterior
ubicacion, incluyendo:

1. Fecha (hora, dia, mes y afo) del ingreso.

2. Nombre, cargo y firma del funcionario del cementerio que recibio el cadaver.

3. ldentificacion de la autoridad, cargo, nombre y firma del funcionario que entrega
al cementerio el cadaver y los elementos asociados al cuerpo, para su

inhumacion.

Estos elementos se entregaran bajo los parametros de cadena de custodia, y
se inhumaran con el cadaver bajo los mismos parametros.

4. ElI numero de marcaciéon del cadaver o placa metalica del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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5. El namero de la correspondiente necropsia practicada por el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, o en su defecto, por un centro médico
oficial. En ausencia de lo anterior, el nUmero del acta de inspeccién o el nimero
Unico de noticia criminal. En todos los casos se indicara cual es el niamero
registrado.

6. El ndmero de identificacion de marcacién de la tumba o béveda donde ha sido
inhumado el cadaver, con la indicacion de si se trata de una tumba o bdoveda
individual o multiple.

7. Para el caso de cadaveres que no han sido remitidos por la Fiscalia General de
la Nacién o por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
indicacion de las autoridades a las que se les comunico el ingreso del cadaver
al cementerio, fecha y medio de comunicacion utilizado.

8. Informacion sobre el traslado o cambio de ubicacién del cadaver dentro del
cementerio, previa autorizacion emitida por la autoridad judicial competente.

9. Identificacion de la autoridad, cargo, nombre y firma del funcionario a quien se
le entrega el cadaver y los elementos asociados al cuerpo, para los casos de
exhumacion.

10. En caso de que posterior a su inhumacion la autoridad competente comunique
la obtencién de la identificacion del cadaver, se registrara el nombre completo y
documento de identidad del occiso.

Paragrafo. Los administradores de los cementerios propenderan por sistematizar
la informacién a que hace referencia este articulo.
(Decreto 303 de 2015, articulo 47)

Articulo 2.2.2.1.48 Garantia de permanencia. La exhumacion de los cadaveres no
identificados o identificados no reclamados solamente procedera previa
autorizacion emitida por la autoridad judicial competente.

(Decreto 303 de 2015, articulo 48)

Articulo 2.2.2.1.49 Seguridad. Cuando lo estimen conveniente, y a fin de garantizar
la custodia de las tumbas y/o bovedas, los administradores de los cementerios, las
autoridades sanitarias, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de
la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la respectiva Personeria y la Comision de
Busqueda de Personas Desaparecidas, podran solicitar a las autoridades
competentes civiles, militares o de policia, la vigilancia de estos sitios de
inhumacion.

(Decreto 303 de 2015, articulo 49)

Articulo 2.2.2.1.50 Seguimiento. Las autoridades sanitarias departamentales,
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municipales o distritales, en el marco de sus competencias y de acuerdo con la
normatividad vigente, vigilaran el cumplimiento de lo establecido en este Capitulo.

Cada ente territorial, por intermedio de las Secretarias de Gobierno o, en su defecto,
por la autoridad de Gobierno correspondiente, asegurard el cumplimiento de lo
sefialado en este capitulo.

(Decreto 303 de 2015, articulo 50)

Articulo 2.2.2.1.51. Registro Nacional de Desaparecidos. A los efectos de
actualizacion del Registro Nacional de Desaparecidos, el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses podra solicitar a los administradores de los
cementerios la remision de la informacion relacionada con los cadaveres no
identificados o identificados no reclamados que se encuentren inhumados o bajo
custodia de sus cementerios.

(Decreto 303 de 2015, articulo 51)

Articulo 2.2.2.1.52. Transicion. Se concede un término de dieciocho (18) meses,
contados a partir del 20 de febrero de 2015, para que los cementerios cumplan con
las disposiciones consagradas en los articulos 2.2.2.1.41, 2.2.2.1.43, 2.2.2.1.45y
2.2.2.1.47.

(Decreto 303 de 2015, articulo 52)

Articulo 2.2.2.1.53. Declaraciéon. ElI Gobierno Nacional, por intermedio de la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, en coordinacion con el Centro de Memoria Histérica, declarard como
Santuario de la Memoria el lugar donde se presuma la existencia de cuerpos o
restos de las personas desaparecidas forzadamente, incluyendo los que por sus
condiciones geogréficas y topograficas resulte imposible realizar exhumaciones,
para lo cual y de manera previa efectuara las siguientes actuaciones:

1. Recepcionara la informacion emitida por la Fiscalia General de la Nacién
referente a la indicacion del lugar donde presumiblemente se ubican cuerpos o
restos de personas desaparecidas forzadamente.

2. Solicitara a la alcaldia del municipio o distrito del respectivo lugar un estudio
sobre la naturaleza juridica del predio y la titularidad del mismo, con el fin de
determinar las acciones a seguir que permitan la declaratoria como santuario
de la memoria.

3. Convocara a la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, y en caso
de ser posible su identificacién y ubicacién, a los familiares de las victimas cuyos
cuerpos o restos humanos se encuentran presuntamente inhumados en el lugar,
con el objeto de acordar dicha declaratoria.

Paragrafo 1. La declaratoria de santuario de la memoria podra llevarse a cabo una
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vez sean agotadas, en el marco del Plan Nacional de Busqueda, todas las acciones
técnicas e investigativas tendientes a la recuperacion de los cuerpos o restos de
personas desaparecidas forzadamente alli inhumados.

Paragrafo 2. La declaracion de que trata este articulo no exime a las autoridades
judiciales de continuar con las acciones que permitan la localizacion y exhumacion
de los cuerpos o restos humanos de personas desaparecidas forzadamente.

Paragrafo 3. Cuando el lugar donde se presume la existencia de cuerpos o restos
humanos de personas desaparecidas forzadamente se ubique en territorio de
pueblos y comunidades indigenas, pueblos Rom, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y para los efectos de lo preceptuado en
este articulo, se tendra en cuenta las consideraciones de las comunidades que se
encuentran en estos territorios.

(Decreto 303 de 2015, articulo 53)

Articulo 2.2.2.1.54. Monumento. El Gobierno Nacional, por intermedio de la
Unidad Administrativa Especial para la Atencion y la Reparacion Integral a las
Victimas, en coordinacion con el Centro de Memoria Historica, los familiares de las
victimas y la comunidad, definiran las caracteristicas del monumento que se erigira
en honor a las victimas de desaparicion forzada en los lugares declarados como
Santuarios de la Memoria, que tenga como proposito devolver la dignidad a las
personas desaparecidas y promover acciones que cumplan con el deber de
recordar.

Para este propdsito, se convocard a la Comision de Busqueda de Personas
Desaparecidas y a un experto de conservacion en restos humanos del Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH).

Paragrafo 1. En el caso de los pueblos y comunidades indigenas, pueblos Rrom,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y para los efectos de
lo preceptuado en este articulo, se tendra en cuenta las consideraciones de las
comunidades que se encuentran en estos territorios.

Paragrafo 2. Los monumentos a que hace referencia este articulo, se erigiran con
cargo a los recursos del presupuesto de la Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, conforme a disponibilidad
presupuestal.

(Decreto 303 de 2015, articulo 54)

Articulo 2.2.2.1.55. Preservaciéon, mantenimiento y proteccién. La preservacion,
mantenimiento y proteccion de los lugares declarados Santuarios de la Memoria,
asi como de los monumentos que alli se erijan, sera coordinada por la alcaldia del
municipio o distrito del lugar donde se ubiquen, quien podra solicitar, cuando lo
considere conveniente, el apoyo de las autoridades de policia y militares.

Pagina 41




DECRETO NUMERO DE 2015

Continuacion del Decref®or medio del cual se expide el Decreto [Regtamentaridel Sector
Administrativalel Interiod

No se podréa intervenir o alterar las condiciones de los Santuarios de la Memoria,
salvo en los casos en que sea necesario para realizar actividades de localizacién o
exhumacion de cuerpos o restos humanos. El incumplimiento de esta disposicion
acarreara las sanciones previstas en la legislacion penal vigente.

Paragrafo. Cuando los santuarios y monumentos se encuentren en territorios de
pueblos y comunidades indigenas, pueblos Rom, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras y para los efectos de lo preceptuado en
este articulo, se tendra en cuenta las consideraciones de las comunidades que se
encuentran en estos territorios.

(Decreto 303 de 2015, articulo 55)

Articulo 2.2.2.1.56. Placa conmemorativa. La autoridad competente a cargo de la
diligencia de entrega de cuerpos o restos humanos de victimas identificadas,
comunicara la realizacion efectiva de dicha diligencia a la Secretaria de Gobierno
del municipio o distrito del domicilio de los familiares a quienes se les hizo la entrega,
dentro de los quince (15) dias posteriores a su realizacion y por el medio que
considere mas idoneo, dejando constancia en su respectivo despacho.

Dentro de los dos (2) meses siguientes a la recepcién de la comunicacion, la
Secretaria de Gobierno o quien haga sus veces, en el marco de su autonomia,
consultara a los familiares y obtendra su consentimiento escrito a fin de ubicar, en
el lugar previamente determinado por la Alcaldia del municipio o distrito, con la
participacion de los familiares, una placa conmemorativa en la cual se grabara: el
nombre de la persona, y en caso de estar disponible, la edad aproximada, el oficio,
el numero de hijos y el nombre del grupo armado al que se le impute el hecho, texto

gue ser8 encabezado por | a frase fAV2ct
por l a frase MANunca M§s 0 .pueddm sea idehtiicadosc u
aparecer8 |l a |l eyenda fipersona no ident.i

Paragrafo 1. La preservacién, mantenimiento y proteccién de las placas estara a
cargo de la Alcaldia del municipio o distrito de ubicacion de la misma, y concurriran
para este efecto las autoridades civiles, de policia y militares competentes.

Paragrafo 2. La entrega de la placa se realizara en el marco de una ceremonia
publica que contara con la participacion de los familiares, y tendra una convocatoria
amplia, si la familia asi lo desea.

Paragrafo 3. Cuando las placas se ubiguen en territorios de pueblos y comunidades
indigenas, pueblos Rom, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y para los efectos de lo preceptuado en este articulo, se tendra en
cuenta las consideraciones de las comunidades que se encuentran en estos
territorios.

(Decreto 303 de 2015, articulo 56)
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Articulo 2.2.2.1.57. Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas. La
Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas velara por el cumplimiento de
las obligaciones previstas en este Capitulo, para lo cual solicitara informes
periddicos a las autoridades correspondientes, y llevara un registro publico de los
lugares declarados como Santuarios de la Memoria, de los monumentos edificados
y de las placas conmemorativas ubicadas en homenaje a las victimas de la
desaparicion forzada.

El Gobierno Nacional en su conjunto impulsara y promovera la participacion de las
organizaciones de victimas, organizaciones defensoras de los derechos humanos y
de los organismos internacionales acreditados en Colombia, en la supervision de
los Santuarios de la Memoria, de los monumentos alli erigidos y de las placas
conmemorativas ubicadas.

(Decreto 303 de 2015, articulo 57)

Articulo 2.2.2.1.58. Conmemoracion. En la tltima semana del mes de mayo, en el
marco de la Semana de los Detenidos-Desaparecidos, y el treinta (30) de agosto de
cada afio, en el marco del Dia Internacional de los Desaparecidos, las autoridades
nacionales, departamentales, municipales y distritales, en todos los niveles de la
administracion publica, realizaran conferencias, talleres y jornadas de reflexion
sobre el derecho a la memoria, a la verdad, a la vida y al respeto por los derechos
humanos, como homenaje a las victimas de desaparicion forzada.

Las Secretarias de Gobierno departamentales, municipales y distritales velaran por
el cumplimiento de lo consagrado en este articulo, en los territorios de su
competencia.

(Decreto 303 de 2015, articulo 58)

Articulo 2.2.2.1.59. Difusion. La Comision de Busqueda de Personas
Desaparecidas articulara lo pertinente para desarrollar un documental sobre el
derecho a la memoria, a la verdad, a la vida y al respeto por los derechos humanos,
como homenaje a las victimas de desaparicion forzada, con la participacion de la
Autoridad Nacional de Televisidon (ANTV), el cual se divulgard en las fechas
establecidas en este capitulo.

Para el disefio del contenido del material audiovisual, la Comision de Busqueda de
Personas Desaparecidas tendra en cuenta los aportes de las organizaciones de
familiares, organizaciones defensoras de los derechos humanos y organismos
internacionales acreditados en Colombia.

(Decreto 303 de 2015, articulo 59)

Articulo 2.2.2.1.60. Medidas educativas. En las fechas establecidas en este
capitulo, y de acuerdo con el Proyecto Educativo Institucional (PEI), en los
establecimientos educativos publicos y privados se realizaran foros, conferencias,
talleres y jornadas de reflexion sobre el derecho a la memoria, a la verdad, a la vida
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y al respeto por los derechos humanos, como homenaje a las victimas de
desaparicion forzada.

Adicionalmente, presentardn los resultados de los procesos pedagdgicos
adelantados durante el afio académico de los estudiantes, tendientes a promover la
restitucion y el ejercicio pleno de los derechos, el desarrollo de competencias
ciudadanas vy cientifico-sociales en los nifios, nifias y adolescentes del pais, y a
propender por la reconciliacion y la garantia de no repeticion de hechos que atenten
contra su integridad o violen sus derechos, en concordancia con lo establecido en
el numeral 7 del articulo 145 de la Ley 1448 de 2011.

Las secretarias de educacion departamentales, distritales o municipales o, en su
defecto, la autoridad correspondiente, velaran por el cumplimiento de lo consagrado
en este articulo, en los territorios de su competencia.

Las medidas del presente articulo podran integrarse como una de las actividades
de los proyectos pedagdgicos transversales definidos por el articulo 2.3.3.1.6.3 del
Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de Educacion, o por las
normas que lo reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan.

(Decreto 303 de 2015, articulo 60)

CAPITULO 2
Victimas de la Trata de Personas

Articulo 2.2.2.2.1. Objeto. El presente capitulo tiene por objeto reglamentar las
competencias, beneficios, procedimientos y tramites que deben adelantar las
entidades responsables en la adopcién de las medidas de proteccidn y asistencia a
las personas victimas del delito de la trata de personas.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 1)

Articulo 2.2.2.2.2. Definiciones. Para los efectos del presente capitulo se
entendera que:

1. Victima. Es victima directa del delito de trata contemplado en el articulo 3 de la
Ley 985 de 2005, aquella persona que haya sido captada, trasladada, acogida
o recibida en el territorio nacional o en el exterior, con el fin de obtener provecho
econdémico o cualquier otro beneficio para si o para otras personas, con fines
de explotacion, vulnerando su autonomia personal, conservando dicha calidad
aun cuando ésta haya dado su consentimiento. Se considera victima indirecta
quien tenga vinculos en primer grado de consanguinidad o primero civil, o sea
coényuge o comparfiero(a) permanente de la victima directa de la trata de
personas, o de acuerdo con la relacion de dependencia expresada por la
victima, salvo cuando sea el presunto victimario. La condicién de victima se
adquiere independientemente de que se identifique, aprehenda, procese o
condene al autor o perpetrador del delito de la trata de personas y dicha
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conducta se ejecute individual o colectivamente.

Paragrafo. Cuando la victima de la trata de personas pertenezca a algun grupo
étnico se debera consultar previamente con las respectivas autoridades del grupo
al que pertenezca la victima, con el objetivo de que en el proceso de asistencia y
proteccion al que hace referencia el presente decreto se respete su autonomia y
demas derechos establecidos en la Constitucion Politica y los Tratados
Internacionales, en virtud del Convenio N° 169 de la OIT, aprobado por la Ley 21 de
1991 y demas normas que lo modifiquen, deroguen o sustituyan.

2.

Trata externa: Se refiere a la trata de personas que involucra el desplazamiento
de la victima con fines de explotacion fuera del territorio nacional.

Trata interna: Se refiere a la trata de personas que involucra el desplazamiento
de la victima con fines de explotacion dentro del territorio nacional.

Repatriacion: Es el proceso mediante el cual se realizan las gestiones
tendientes a lograr el retorno de la victima al pais de origen en condiciones de
seguridad y con el consentimiento de ésta.

Programas de asistencia y proteccion a victimas de la trata de personas:
Corresponde al conjunto de medidas, mecanismos y proyectos a cargo de las
entidades con competencia en el tema, que estan encaminados a garantizar la
prestacion de servicios de proteccion y asistencia a las victimas de la trata de
personas, asi como a sus familiares hasta el primer grado de consanguinidad,
primero civil y al conyuge o compafiero (a) permanente.

Asistencia inmediata: Es aquella que se presta de manera urgente a la victima
de la trata de personas, una vez se tiene conocimiento de su situacion por la
autoridad competente.

Programa de asistencia inmediata: Es la accion del Estado encaminada a
garantizar, como minimo, los siguientes servicios: retorno de las victimas a su
lugar de origen, si éstas lo solicitan; seguridad, alojamiento digno, asistencia
médica, psicoldgica y material, e informacion y asesoria juridica respecto de los
derechos y procedimientos legales a seguir en los términos del articulo 7 de la
Ley 985 de 2005.

Asistencia mediata: Es aquella que se presta a la victima una vez ésta interpone
la denuncia ante la autoridad competente, brindandole la atencion suficiente
tanto fisica, como mental y social, asi como acompafiamiento juridico, para su
restablecimiento o estabilizacion integral.

Programa de asistencia mediata: Es el conjunto de medidas, mecanismos y
proyectos a cargo de las entidades con competencia en el tema, que estan
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encaminados a garantizar la prestacion de los servicios de la oferta institucional
para el restablecimiento de los derechos de las victimas de la trata de personas.

El alcance de la asistencia mediata implica la coordinacion y articulacion
interinstitucional e intersectorial para prestar una atencién adecuada.

Asistencia material: Comprende uno de los beneficios que se brindan a la
victima en el programa de asistencia inmediata, tales como kit de aseo,
lavanderia, alimentacion, traslado desde o hacia su lugar de origen de
conformidad con los tratados,’ transportes para tramites, tramite de
documentos, objetos tangibles que se entregan a la victima, de acuerdo a su
necesidad primaria.

Asistencia médica y psicologica inmediata: Consiste en la valoracion del estado
de salud fisica y mental que se realiza a la victima en el territorio nacional,
encaminada a establecer su situacion para determinar y realizar las acciones
de atencién en salud con el fin de contrarrestar las afectaciones sufridas.

Asistencia médica y psicolégica mediata: Consiste en la prestacion de servicios
en salud fisica y mental a las victimas de la trata de personas de acuerdo con
la normatividad vigente que regula el Sistema General de Seguridad Social en
Salud - SGSSS.

Formacion para el Trabajo y Desarrollo Humano: Es el proceso mediante el cual
se busca complementar la educacién de la persona o prepararla para participar
en trabajos determinados. Reune el conjunto de ensefianza de habilidades,
conocimientos, destrezas y técnicas, encaminadas a lograr un mejor
desempefio laboral, de acuerdo con los intereses y habilidades personales y los
requerimientos del mercado local.

Seguridad: Consiste en actividades de tipo preventivo y reactivo frente a
situaciones que pongan en riesgo la integridad fisica y psicolégica de las
victimas de la trata de personas, para lo cual se realizan acompafiamientos con
policia hasta el arribo de la victima a su lugar de origen y domicilio. Asi mismo,
la policia del sector donde reside la victima efectia revistas periddicas y
verificaciones de condiciones de seguridad con el propoésito de conocer las
necesidades de seguridad y actuar en prevencion.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 2)

Articulo 2.2.2.2.3. Principios. Son principios rectores en las competencias,
beneficios, procedimientos, tramites y demas acciones que sean pertinentes en la
ruta de atencion y proteccion, los consagrados constitucionalmente y:

1.

Buena Fe: Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberan cefiirse a los postulados de lealtad, la cual se presumira en todas las
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gestiones que se adelanten con relacion a- los tramites y procedimientos
establecidos en el presente capitulo.

Dignidad: Las autoridades publicas y los particulares deberan garantizar el
derecho a la vida humana en condiciones dignas, como principio fundante de
todo ordenamiento juridico, para lo cual propenderan porque las victimas del
delito de trata de personas tengan la posibilidad de auto determinarse para el
desarrollo de su proyecto de vida.

Participacion. Las victimas de la trata de personas tienen derecho a ser oidas y
participar en todo programa que se dirija a satisfacer el retorno, la seguridad, el
alojamiento, la asistencia médica y psicoldgica, la asesoria juridica, la
educacién, la capacitacion y la busqueda de empleo o la generaciéon de
iIngresos.

Intimidad. Las autoridades publicas adoptardn medidas para garantizar el
respeto del derecho a la intimidad de las victimas y, por tanto, s6lo podran pedir
aguella informacion relativa a la vida privada de las personas cuyo conocimiento
resulte estrictamente indispensable para los fines establecidos en este capitulo.
Asi mismo, comprende la obligacion de las entidades y organismos de no
revelar informacién personal de la victima, garantizando la proteccion a la
identidad.

Confidencialidad de la informacion. Las autoridades publicas adoptaran
medidas para garantizar la confidencialidad de la informacién proporcionada por
la victima de la trata de personas y la obtenida en las acciones del programa de
asistencia y proteccion.

Interés superior de los nifios, ras niflas y los adolescentes. Se entiende por
interés superior del nifio, nifia y adolescente, el imperativo que obliga a todas
las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos sus
derechos humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes.
Igualdad y no discriminacién. Las autoridades publicas garantizaran la atencion
y proteccion a las victimas de la trata de personas sin distincion de raza, etnia,
identidad de. género, orientacion sexual, cultura, edad, origen nacional, lengua,
religion, opinién politica o filoséfica, condicion fisica, psicoldgica, social o
econdémica, entre otras, de tal manera que se deben abstener de realizar
cualquier comportamiento que tenga como objetivo 0 consecuencia crear un
entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo, en razén de ser
victima de la trata de personas.

Informacién. Las victimas del delito de la trata de personas, durante todas las
etapas del proceso de asistencia y proteccion, tendran derecho al acceso a la
informacion, la cual debera ser clara; completa, veraz y oportuna, teniendo en
cuenta las caracteristicas individuales de cada persona en relacidon con sus
derechos, mecanismos y procedimientos contemplados en el presente capitulo
y que para su garantia debe considerar, entre otras, las siguientes situaciones:

8.1. Si la victima se encuentra en el territorio de un pais cuyo idioma no
comprende, el Ministerio de Relaciones Exteriores coordinara con las
entidades correspondientes para facilitar los mecanismos necesarios que
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garanticen la comprension de la informacion.

8.2. Si la victima es persona con discapacidad sensorial (auditiva, visual y/o
sordo o con ceguera), el Ministerio de Salud y Proteccion Social y/o las
Secretarias Departamentales y Distritales de Salud coordinaran con las
entidades correspondientes para facilitar los mecanismos necesarios que
garanticen la comprensién de la informacion.

Paradgrafo 1. Cuando la victima, por su condiciébn de discapacidad mental o
cognitiva o afectacion de su salud mental, como consecuencia del delito de la trata
de personas no tenga disposicién plena de su voluntad para tomar decisiones
auténomas, las mismas seran adoptadas por sus familiares, representante legal,
judicial o quien haga sus veces, salvo cuando cualquiera de ellos sea el presunto
victimario; cuando la victima o cualquiera de las personas antes mencionadas no
puedan decidir por ellas, lo hara la autoridad competente.

Paragrafo 2. Cuando se trate de un nifio, nifia o adolescente lo hara la autoridad
competente (Defensor de Familia, Comisario de Familia o Inspector de Policia), sin
perjuicio de que cuente con representante legal.

9. Corresponsabilidad. Todas las entidades estatales tanto del nivel nacional como
territorial tienen la responsabilidad de asistir integralmente a las victimas de la
trata de personas conforme a sus competencias y responsabilidades.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 3)

Articulo 2.2.2.2.4. Competencia. Sin perjuicio de las atribuciones especificas que
les asignen la Constitucion Politica y la ley a otras entidades publicas, son
competentes para el desarrollo del programa de asistencia y proteccién a victimas
de la trata de personas en cuanto a la gestién y ejecucion, las siguientes:

A nivel nacional:

Ministerio del Interior.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Ministerio de Trabajo.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF.
Policia Nacional - Interpol.

Fiscalia General de la Nacion.

Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia.
Defensoria del Pueblo.

Registraduria Nacional del Estado Civil.

Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA.

El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
- ICETEX.
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2. A nivel territorial:
Departamentos, distritos, municipios y sus entidades descentralizadas, en el ambito
de sus competencias.

3. Organismos de control:

1 La Defensoria del Pueblo adelanta acciones de gestion directa e inmediata con
las instituciones para asegurar el respeto por los derechos de las victimas de la
trata de personas, asi como su competencia en materia de asistencia juridica;

1 La Procuraduria General de la Nacion vigila la accién de las instituciones que
tienen obligaciones frente a la asistencia de las victimas de la trata de personas;

1 Contraloria General de la Republica ejercerd, dentro del marco de sus
funciones, control expedito sobre la utilizacion de los recursos de la cuenta
especial destinada a la lucha contra la trata de personas.

4. Organismos que adelantan funciones de investigacién, proteccion a victimas y
testigos intervinientes en el proceso penal.

La Fiscalia General de la Nacion, conforme a sus facultades legales, brindara
proteccion a testigos y victimas de la trata de personas y a sus familiares hasta el
primer grado de consanguinidad, primero de afinidad, primero civil, y al cdnyuge,
comparfiero o compafiera permanente, durante todo el proceso penal o mientras
subsistan los factores de riesgo que lo justifiquen.

5. Instancias que adelantan funciones en materia de coordinacion y seguimiento:

Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas.

Comités Departamentales, Distritales y/o Municipales de Lucha contra la Trata
de Personas y sus respectivas Secretarias Técnicas.

1 El Ministerio del Interior.

T
T

Estas responsabilidades deberan entenderse como interdependientes y necesarias
para la adecuada y efectiva prestacion de los servicios que integran este programa.

Paragrafo. Sin perjuicio de las demas funciones establecidas en el articulo 15 de la
Ley 985 de 2005, a nivel nacional, el Comité Interinstitucional para la Lucha contra
la Trata de Personas sera el ente encargado de efectuar el seguimiento y
coordinacién de las medidas que se desarrollen dentro del programa de proteccién
y asistencia integral a las victimas de la trata de personas. A nivel territorial, esta
funcién sera desarrollada por los respectivos comités departamentales, distritales
y/o municipales.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 4)

Articulo 2.2.2.2.5. Iniciacion programa de proteccién y asistencia inmediata.
Este programa inicia con la recepcion de la informacion del caso, la cual puede
provenir de cualquier fuente; informacion que debe constituir indicio del cual se
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infiera la existencia de fines de explotacion a una persona, y debera contener los
datos necesarios para identificar a la victima del delito de la trata de personas, para
cuyo efecto se diligenciara el formato de reporte de casos que disefie el Ministerio
del Interior. La autoridad que reciba la informacion o la victima diligenciara el formato
a gue se refiere el inciso anterior y asi mismo, le dard a conocer sus derechos y
deberes, sin perjuicio de trasladar la informacién al Ministerio del Interior y a la
autoridad que deba intervenir.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 5)

Articulo 2.2.2.2.6. Alcances del programa de proteccion y asistencia
inmediata. Este programa debe garantizar la prestacion como minimo de los
siguientes servicios: retorno de las victimas a su lugar de origen si éstas lo solicitan,
seguridad, alojamiento digno, asistencia médica, psicologica, y material e
informacion y asesoria juridica respecto de los derechos y procedimientos legales
a seguir en los términos del articulo 7 de la Ley 985 de 2005.

Paragrafo. La asistencia inmediata se prestara sin requisito previo de denuncia de
la victima. En el evento que se llegare a comprobar que la victima brindé informacion
falsa para ingresar a cualquiera de los programas aqui previstos, sera investigada
conforme a las leyes. Asi mismo, la autoridad que conozca del hecho informara a la
Fiscalia y demas autoridades competentes para que se inicie la investigacion
correspondiente.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 6)

Articulo 2.2.2.2.7. Coordinacion ante la noticia de una victima de trata interna.
Cuando alguna entidad, en virtud de sus competencias, tenga conocimiento de una
victima de la trata interna, informara inmediatamente al Ministerio del Interior, quien
debera coordinar y articular con el respectivo comité departamental, distrital o
municipal para dar inicio al programa de proteccion y asistencia inmediata, conforme
a la ruta disefiada por el Comité Interinstitucional para la Lucha Contra la Trata de
Personas. En aquellos municipios y distritos donde no se haya creado el respectivo
comité, asumira la coordinacion el comité departamental de la respectiva jurisdiccion
y excepcionalmente el Comité Interinstitucional.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 7)

Articulo 2.2.2.2.8. Responsable de la repatriacion. Corresponde al Ministerio de
Relaciones Exteriores, de acuerdo con las disposiciones de la Parte 2, Titulo 1,
Capitulo 9, Seccion 1 del Decreto Reglamentario Unico del Sector Administrativo de
Relaciones Exteriores, proporcionar ayuda o socorro a un connacional colombiano
que asi lo requiera, de acuerdo con lo establecido en las Leyes 76 de 1993, 985 y
991 de 2005.

En el evento que la victima mayor de edad no desee retornar al pais de origen, o se
concluya que hacerlo constituye un riesgo extraordinario o0 extremo para su
integridad personal o la de su familia, el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través
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de las oficinas consulares respectivas, orientara a la victima teniendo en cuenta que
son las autoridades locales del pais donde ella se encuentre las competentes para
tomar decisiones migratorias, de acuerdo a su correspondiente legislacion.

Para el caso de las personas mayores de edad con discapacidad mental o cognitiva
0 que como consecuencia del delito de la trata de personas no tengan disposicion
plena de su voluntad para tomar la decision de retornar a su pais de origen, ésta
sera tomada por su curador, o en su defecto por sus padres o las personas
designadas por éstos, su conyuge o compafiero o compafiera permanente, los
demas familiares en orden de proximidad, prefiriendo los ascendientes y colaterales
mayores, las personas designadas por el juez o el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

En el caso de los nifios, nifias y adolescentes se privilegiara su interés superior y su
condicion de sujetos de derechos y, en consecuencia, se coordinara el traslado
inmediato con la Direccion General del ICBF, a través del delegado ante el Comité
Interinstitucional para la Lucha Contra la Trata de Personas.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 8)

Articulo 2.2.2.2.9. Repatriacion de la victima extranjera al pais de origen.
Cuando la victima de la trata de personas sea extranjera y haya sido trasladada a
Colombia, las autoridades competentes prestaran la proteccion y asistencia a que
hubiere lugar y gestionaran inmediatamente, en coordinacién con el consulado del
respectivo pais, el retorno a su lugar de origen.

En todo caso, se pondra en conocimiento de la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia la situacién particular del extranjero, con el fin de adelantar los
tramites correspondientes para regularizar su permanencia en el pais y asi proceder
con la salida a su pais de origen; o en caso de ser su voluntad expresa de
permanecer en el territorio nacional se le dara la orientacion e informacion adecuada
para su permanencia en el mismo de forma regular.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 9)

Articulo 2.2.2.2.10. Recepcion de la victima de trata externa. Consiste en el
conjunto de medidas tendientes a organizar y llevar a cabo el recibimiento de la
victima a su llegada del extranjero. El Ministerio del Interior articulara la presencia
de la Policia Nacional, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, la
Fiscalia General de la Nacion y demas autoridades competentes que considere
necesario, segun lo demande el caso particular. Estas medidas incluyen la
orientacion basica acerca de sus derechos y deberes, segun el contenido del
programa de asistencia y proteccién inmediata, en condiciones de confianza y
seguridad para la victima.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 10)

Articulo 2.2.2.2.11. Expedicion de la documentacidon para el retorno al lugar de
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origen. El Ministerio del Interior y las entidades territoriales, en el ambito de sus
competencias, adelantaran ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, o el
Ministerio de Relaciones Exteriores, en caso de extranjeros, las gestiones
necesarias para la expedicion, de manera prioritaria, de los documentos de
identificacion de la victima de la trata de personas, requeridos tanto para el retorno
a su lugar de origen como para el ejercicio de sus derechos.

En caso de trata externa, este tramite lo gestionara el Ministerio de Relaciones
Exteriores, en cuanto se requiera para su retorno al pais.
(Decreto 1069 de 2014, articulo 11)

Articulo 2.2.2.2.12. Alojamiento digno. Consiste en garantizar a las victimas, por
el término establecido en la asistencia inmediata, un espacio seguro y con
instalaciones comodas para un hospedaje adecuado, el cual contara con recurso
humano especializado, cuando se requiera. En ningun caso, los alojamientos
pueden ser espacios que priven a las victimas de su libertad. Este alojamiento
debera contar con infraestructura de servicios basicos para una estadia digna.

El Ministerio del Interior sera la entidad encargada de coordinar y articular con los
comités departamentales, distritales y/o municipales el ofrecimiento del alojamiento
digno a las victimas del delito de la trata de personas, tanto interna como externa,
para cuyo efecto se podran celebrar los convenios y/o contratos a que haya lugar,
bajo los principios de coordinacion, concurrencia, corresponsabilidad vy
subsidiaridad.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social determinaré las condiciones minimas
encaminadas a proveer un alojamiento, digno a las victimas. El seguimiento al
cumplimiento de tales condiciones estara a cargo de la secretaria técnica del comité
correspondiente.

En aguellos municipios y distritos donde no se haya creado el respectivo comité,
asumira la coordinacion el comité departamental de la respectiva jurisdiccion y
excepcionalmente el Comité Interinstitucional, esto en concordancia con el articulo
2.2.2.2.34

(Decreto 1069 de 2014, articulo 12)

Articulo 2.2.2.2.13. Servicio de transporte. El Ministerio del Interior, con cargo al
Fondo Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas de que trata la Ley 985
de 2005 y los articulos 2.7.1.3.1 al 2.7.1.3.6 o la norma que los modifique, derogue
0 sustituya, o al rubro establecido para el efecto, destinara recursos para la
prestacion del servicio de transporte a las victimas de la trata de personas, ya sea
directamente o mediante contrato o convenio, a fin de brindar este servicio en los
traslados que deban realizar para efectos del desarrollo del programa de asistencia
inmediata y/o mediata.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 13)
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Articulo 2.2.2.2.14. Asistencia médica y psicolégica inmediata. Cuando una
victima ingrese al programa de asistencia y proteccion de que trata el presente
decreto y no se encuentre afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud,
contara con una valoracién de su estado de salud fisica y mental, la cual sera
brindada por la Institucion Prestadora de Servicios de Salud que defina la entidad
territorial competente en coordinaciéon con el Comité Departamental; Distrital o
Municipal de Lucha contra la Trata de Personas. Posterior a la atencion inicial, y
una vez la victima haya establecido su domicilio, se adelantara el procedimiento
establecido en el articulo 32 de la Ley 1438 de 2011.

Si la victima esta afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud, la
atencion se brindara por parte de la Institucion Prestadora de Servicios de Salud
que determine la entidad promotora de salud en coordinacién con el Comité
Departamental, Distrital o Municipal de Lucha contra la Trata de Personas.

Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud no podran imponer barreras
administrativas derivadas de la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

El costo de la atencion inmediata debera ser asumido por la Entidad Promotora de
Salud a la que esté afiliada la victima y, en caso de no estarlo, por la entidad
territorial hasta tanto se surta la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, la cual deberé realizarse en los términos establecidos por la normatividad
vigente.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 14)

Articulo 2.2.2.2.15. Responsabilidad de la atencion médicay psicoldgicaen las
medidas de asistenciainmediata. La prestacion de servicios de atencion en salud
fisica y mental a las victimas de la trata de personas estara a cargo de la Empresa
Promotora de Salud del Régimen Subsidiado, o quien haga sus veces, del Sistema
General de Seguridad Social en Salud a la cual sea afiliada la victima, de acuerdo
a las competencias institucionales establecidas en la normatividad vigente.

En caso de que la victima de la trata de personas decida trasladarse a otro lugar, la
secretaria de salud municipal o distrital del lugar de recepcion debera coordinar con
el distrito o municipio del otro lugar a fin de garantizar la continuidad y oportunidad
en la prestacion de los servicios de salud fisica y mental.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 15)

Articulo 2.2.2.2.16. Asesoria juridica. La Defensoria del Pueblo, de acuerdo a sus
funciones, brindara a las victimas, de manera gratuita, inmediata y especializada,
informacion, asesoria y orientacion juridica respecto de sus derechos vy
procedimientos legales a seguir.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 16)
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Articulo 2.2.2.2.17. Iniciaciébn de programas de proteccién y asistencia
mediata. Para la iniciacion del programa de asistencia mediata se requiere, ademas
de haber culminado el programa de asistencia inmediata, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 2.2.2.2.37, que la victima de la trata de personas y la
entidad o entidades que le brindaran la asistencia firmen una acta Unica en la cual
se determinen los objetivos de tal atencidon y los compromisos de la victima, quien
debera igualmente cumplir con los requisitos establecidos en el paragrafo primero
del articulo 7 de la Ley 985 de 2005. El Ministerio del Interior disefiara el modelo de
formato de acta de compromiso.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 17)

Articulo 2.2.2.2.18. Programa de asistencia mediata. El Ministerio del Interior y
los comités departamentales, distritales y/o municipales, a través de los alcaldes y
gobernadores, en su condicion de presidentes, en conjunto con quien ejerza la
secretaria técnica de los mismos, tendran a su cargo la articulacion y coordinacion
de las entidades encargadas de los programas de asistencia.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 18)

Articulo 2.2.2.2.19. Entidades competentes para la asistencia mediata. La
asistencia mediata estard a cargo de las entidades que conforman el comité
municipal de la entidad territorial en la cual se encuentre la victima, y demas
organismos competentes, y en el evento que la atencién y proteccion desborde las
capacidades de estas entidades y organismos se acudira a las que conforman el
comité departamental.

En aquellos municipios donde se encuentra la victima que no tengan conformado o
no esté activo el comité municipal, se acudira al comité departamental.

Estas competencias estardn enmarcadas en los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad.
(Decreto 1069 de 2014, articulo 19)

Articulo 2.2.2.2.20. Asistencia médica y psicolégica mediata. La prestacion de
servicios en salud fisica y mental a las victimas de la trata de personas interna y/o
externa se hara en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
SGSSS, de acuerdo con las competencias institucionales establecidas en la
normatividad vigente.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social actualizara los modelos y
protocolos de atencion integral en salud a victimas de violencia de género y sexual,
gue incluirdn las actuaciones de las instituciones de salud y de su personal para los
casos de la trata de personas.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 20)
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Articulo 2.2.2.2.21. Acompafiamiento juridico y representacion judicial. La
asistencia juridica y representacion judicial a que tienen derecho las victimas de la
trata de personas, estara en cabeza de la Defensoria del Pueblo del lugar en donde
éstas establezcan su domicilio.

La representacion judicial de la victima dentro de un proceso juridico corresponde
a la Defensoria del Pueblo, a través de la designacion de defensores publicos, para
que las represente judicial o extrajudicialmente en los procesos derivados de los
hechos constitutivos de la trata de personas, salvo que la victima asuma su
representacion por intermedio de un defensor de confianza.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 21)

Articulo 2.2.2.2.22. Educaciodn. Se garantizara el acceso de las victimas al sistema
educativo oficial, desde preescolar hasta la media. Las secretarias de educacion de
las entidades territoriales certificadas organizaran la oferta educativa de manera que
desde los establecimientos educativos se ofrezcan modelos educativos pertinentes,
con el fin de posibilitar su acceso, adaptabilidad y continuidad en el sistema
educativo.

Paragrafo. Se priorizara a las victimas del delito de trata de personas en las lineas
de créditos y subsidios ofrecidos por el ICETEX, en la medida que la implementacién
de este Capitulo cuente con recursos adicionales que fortalezcan estos beneficios.
(Decreto 1069 de 2014, articulo 22)

Articulo 2.2.2.2.23. Formacion para el Trabajo y Desarrollo Humano. Se
propenderd para que las victimas del delito de trata de personas tengan acceso a
la oferta publica y privada de programas de capacitacion y formacién para el trabajo
y el desarrollo humano, con el fin de desarrollar en ellas las competencias
(habilidades, destrezas y conocimientos) que les permitan desempefarse en una
actividad productiva bien sea como empleados o como trabajadores independientes
duefos de sus propios negocios.

En aquellas zonas del pais donde no exista oferta de programas de capacitacion y
formacion para el trabajo y el desarrollo humano, o la misma sea insuficiente para
atender a esta poblacion, las gobernaciones y alcaldias, con el apoyo técnico del
Ministerio de Trabajo y del SENA, gestionaran y apoyaran el disefio de los
programas, garantizando previamente su inclusion en los planes de accion anuales
que formula el comité departamental, distrital y/ o municipal respectivo.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 23)

Articulo 2.2.2.2.24. Responsabilidad en formacién para el trabajo y desarrollo
humano. El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA - en coordinaciéon con el
Ministerio del Trabajo, seran los principales responsables de ofrecer cupos en los
programas de formacion para el trabajo y desarrollo humano a las victimas de la
trata de personas, tanto de sus cursos presenciales como de los cursos virtuales;
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certificar, si hay lugar a ello, las competencias y cualificaciones de la experiencia
laboral de las victimas de la trata de personas; y asistirlas mediante la orientacion
ocupacional apropiada a su condicion. Las gobernaciones y/o alcaldias gestionaran
el acceso de la victima a programas de formacion para el trabajo y desarrollo
humano, en articulacion con el Ministerio del Trabajo y los comités departamentales,
distritales y/o municipales para la lucha contra la trata de personas, o quien haga
Sus veces.

Paragrafo. La accion estatal contra la trata de personas propendera, dentro del
marco juridico vigente, por el trabajo conjunto y arménico con organizaciones de la
sociedad civil y del sector privado en general, y en tal sentido, atendiendo lo
sefialado en la Ley 985 de 2005, se evaluara la posibilidad de vincular a estas
organizaciones y al sector privado y productivo para efectos de promover la
integracion e insercion laboral de las victimas de la trata de personas a proyectos
productivos.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 24)

Articulo 2.2.2.2.25. Proyectos de generaciéon de ingresos. Las gobernaciones y
alcaldias, con el apoyo técnico del Ministerio del Trabajo, las organizaciones de la
sociedad civil y el sector privado, promoveran la integracion de las victimas a
proyectos productivos o la vinculacion a un empleo formal. El Ministerio del Trabajo
facilitar4 el acceso de esta poblacion al Servicio Publico de Empleo, de tal manera
gue puedan recibir los servicios requeridos para una gestion de empleo que les
permita aumentar sus probabilidades de insercién en el mercado de trabajo.
(Decreto 1069 de 2014, articulo 25)

Articulo 2.2.2.2.26. Asistencia y proteccién de los nifios, nifias y adolescentes
victimas del delito de trata de personas. Para la asistencia y proteccion de los
nifios, nifias y adolescentes victimas del delito de trata de personas se aplicaran los
principios rectores previstos en el articulo 2.2.2.2.3 del presente decreto, los
consagrados en la Constitucion Politica, en la Ley 1098 de 2006 y demas normas
que garantizan la proteccion y restablecimiento de los derechos de esta poblacion.
(Decreto 1069 de 2014, articulo 26)

Articulo 2.2.2.2.27. Principio de corresponsabilidad. Se entendera que en la
asistencia y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes victimas del delito de trata
de personas se aplicara el principio de corresponsabilidad previsto en el articulo 10
de la Ley 1098 de 2006, con el fin de lograr la articulacién y trabajo armonico de las
diferentes entidades del Estado para el cumplimiento de las medidas de asistencia
y proteccion que en beneficio de los nifios, niflas y adolescentes tomen las
autoridades competentes, sin perjuicio de las competencias y funciones
constitucionales y legales propias de la familia, la sociedad y las entidades del
Estado.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 27)
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Articulo 2.2.2.2.28. Proteccion integral e interés superior. En los casos en que
la victima sea un nifio, nifia o adolescente, los procedimientos, servicios, medidas y
demas acciones prevalente y legalmente establecidas para su proteccion y
asistencia, se adelantaran teniendo en cuenta los principios de proteccion integral
e interés superior de los nifios, las nifias y los adolescentes, con sujecion a los
articulos 44 y 45 de la Constitucion Politica y el Cédigo de la Infancia y Adolescencia
y demas normas pertinentes.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 28)

Articulo 2.2.2.2.29. Restablecimiento de derechos. En cuanto al restablecimiento
de derechos del nifio, nifia o adolescente, se deberan disponer las medidas de
proteccion respectivas, conforme al Capitulo I, Titulo Il, Libro Primero del Codigo
de la Infancia y la Adolescencia, en atencion a los lineamientos determinados por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Asi mismo, las demés entidades
competentes en el tema deberan implementar las acciones pertinentes para la
atencién de esta poblacién, en coordinacion con el ICBF.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 29)

Articulo 2.2.2.2.30. Programa de asistencia y proteccién inmediata y mediata
a los nifios, nifias y adolescentes victimas de la trata de personas. Para la
asistencia y proteccion inmediata y mediata de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de la trata de personas, la autoridad administrativa competente conforme
lo dispone el Codigo de la Infanciay la Adolescencia o las normas que lo modifiquen,
adicionen o deroguen, deberd adelantar el Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos, donde tomara las medidas de proteccion,
interpondra las acciones judiciales pertinentes y garantizara la atencion requerida
acorde con lo dispuesto en los lineamientos técnicos elaborados por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Las entidades del Estado competentes para la garantia y restablecimiento de los
derechos de los nifios- nifias y adolescentes victimas de la trata de personas,
deberan, en coordinacion con el ICBF, implementar las acciones, medidas, planes
y proyectos necesarios para garantizar la asistencia y proteccion inmediata y
mediata.

Paragrafo. Cuando el nifio, nifia 0 adolecente es victima de la trata en el territorio
nacional, en un municipio o departamento diferente al de su residencia habitual, el
ICBF gestionara su regreso inmediato y la autoridad administrativa competente
adelantard el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos, donde
tomara las medidas de restablecimiento de derechos a que haya lugar y garantizara
gue se brinde la asistencia y proteccion necesarias.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 30)

Articulo 2.2.2.2.31. Asistencia médica y psicologica en los servicios de
urgencia en el caso de nifios, nifias y adolescentes. Cuando se trate de nifios,
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nifias o adolescentes victimas de la trata de personas, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, en coordinacion con las entidades competentes, debera
garantizar como minimo asistencia meédica y psicolégica prestada por personas
especializadas, alojamiento temporal en lugares adecuados, reincorporaciéon al
sistema educativo, asesoramiento juridico durante todo el proceso legal a su
representante legal, y reintegracion del nifio, nifia o adolescente previa valoracion
del entorno familiar, con el propdsito de evitar la revictimizacion del menor, dada su
vulnerabilidad, sus derechos y necesidades especiales.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 31)

Articulo 2.2.2.2.32. Asistencia y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes
colombianos victimas de la trata de personas que se encuentran en territorio
extranjero. Cuando un nifio, nifia o adolescente colombiano victima de la trata de
personas se encuentre en territorio extranjero, la Oficina Consular procurara su
seguridad e informara al Ministerio de Relaciones Exteriores y al ICBF para
gestionar las acciones tendientes a la repatriacién; a su llegada al pais debera estar
presente la autoridad administrativa competente establecida en el articulo 96 de la
Ley 1098 de 2006 o un representante, quien lo recibira.

Paragrafo. Una vez el nifio, nifia o adolescente victima de la trata de personas se
encuentre en territorio nacional, corresponde a la autoridad administrativa
competente adelantar el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos,
donde tomara las medidas a que haya lugar, y garantizarA que se brinde la
asistencia y proteccién necesaria.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 32)

Articulo 2.2.2.2.33. Asistencia y proteccién de los nifios, nifias y adolescentes
extranjeros victimas de la trata de personas que se encuentran en Colombia.
Cuando un nifio, nifia o0 adolescente extranjero victima de la trata de personas se
encuentre en el territorio nacional, la autoridad que inicialmente tenga conocimiento
del hecho informard al ICBF, con el fin de que la autoridad administrativa
competente establecida en el articulo 96 de la Ley 1098 de 2006 adelante el Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos, tome las medidas de
restablecimiento de derechos a que haya lugar, garantice la asistencia y proteccion
necesarias, y gestione inmediatamente su repatriacion a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, en coordinacion con el consulado del pais de origen.

Paragrafo Cuando los nifios, niflas y adolescentes extranjeros victimas de la trata
de personas no cuenten con documento de viaje, el ICBF y el Ministerio de
Relaciones Exteriores coordinaran con el consulado del pais de origen, para su
inmediata expedicion.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 33)

Articulo 2.2.2.2.34. Comités departamentales, distritales y/o municipales. Los
comités departamentales, distritales y/o municipales tendran las siguientes
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funciones:

1. Adoptar e implementar la ruta de proteccion y asistencia disefiada por el Comité
Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas.

2. Gestionar, en el ambito de sus competencias, la asignacion de recursos en el
presupuesto de la respectiva entidad territorial, destinados a la proteccion y
asistencia de victimas de la trata de personas en su jurisdiccion.

3. Presentar los informes y estadisticas requeridos por el Comité Interinstitucional
para la Lucha contra la Trata de Personas, sobre los casos atendidos
bimestralmente, en coordinacion con el Ministerio del Interior; resaltando los
casos emblematicos que permitan la retroalimentacion, mejora e insumos para
el disefio de politicas publicas.

4. Promover ante los entes territoriales la celebracion de convenios con
organizaciones no gubernamentales para la atencion a las victimas de la trata
de personas.

5. Hacer seguimiento a los casos de trata de personas ubicados en su jurisdiccién,
informando de su avance a la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional
para la Lucha contra la Trata de Personas.

6. Incluir dentro de sus planes de accion los lineamientos de la Estrategia Nacional
contra la trata de personas y desarrollar acciones en concordancia con la
misma.

7. Conceptuar acerca del incumplimiento de la victima a los compromisos
adquiridos e informar de ello al Ministerio del Interior.

8. Obrar de manera coordinada con el Comité Interinstitucional para la Lucha
contra la Trata de Personas.

9. Darse su propio reglamento.

Paragrafo 1. El Ministerio del Interior hard el seguimiento y evaluara el plan de
accion de los comités departamentales, distritales y/o municipales.

Paragrafo 2. En aquellos departamentos, distritos y municipios donde no se hayan
creado los respectivos comités de lucha contra la trata de personas, el Comité
interinstitucional para la Lucha Contra la Trata de Personas gestionara, en
coordinacion con los gobernadores y alcaldes, su creacion y puesta en
funcionamiento.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 34)

Articulo 2.2.2.2.35. Apropiacion de recursos. Los gobernadores y alcaldes, en el
ambito de sus competencias constitucionales y legales, gestionaran ante las
asambleas departamentales y concejos municipales y distritales la apropiacion de
los recursos necesarios para la atencion de las victimas de la trata de personas.
(Decreto 1069 de 2014, articulo 35)

Articulo 2.2.2.2.36. Reuniones de los comités departamentales, distritales y/o
municipales. Los comités se reuniran de manera ordinaria una vez cada dos meses
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y de manera extraordinaria cuando las circunstancias lo exijan; de dichas reuniones
se dejara constancia en un acta firmada por todos los asistentes al comité.
(Decreto 1069 de 2014, articulo 36)

Articulo 2.2.2.2.37. Duracion de cada una de las etapas de asistencia. La
duracién de cada una de las etapas sera la siguiente.

Asistencia inmediata: Esta etapa tendrd una duracion de hasta cinco (5) dias
calendario, contados a partir del momento en que la victima de la trata de personas
es acogida por el programa de asistencia inmediata. Este término podra ser
prorrogado hasta por 5 dias calendario mas, en casos excepcionales, segun lo
determine la autoridad a cargo de la asistencia, de lo cual debera informar a
secretaria técnica del respectivo comité.

Asistencia mediata: Esta etapa tendrd una duracion de hasta seis (6) meses,
contados a partir de la terminacién de la etapa de asistencia inmediata; término que
podra ser prorrogado para casos excepcionales hasta por un término de tres (3)
meses, segun lo determine el Comité Interinstitucional, departamental, distrital o
municipal.

Paragrafo. En materia de atencién en salud fisica y mental, la victima, de acuerdo
al principio de continuidad, consagrado en la Ley 1438 de 2011, una vez haya
ingresado al Sistema General de Seguridad Social en Salud tiene vocacion de
permanencia y no debe, en principio, ser separado del Sistema mismo cuando esté
en peligro su calidad de vida e integridad; de igual manera el derecho a la seguridad
social en salud es irrenunciable. En caso de que la victima de la trata de personas
adquiera capacidad econdémica o sea vinculada laboralmente, debera hacer
transicion del Régimen Subsidiado al Régimen Contributivo, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.2.2.2.14 de este capitulo y en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 32 de la Ley 1438 de 2011.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 37)

Articulo 2.2.2.2.38. Seguimiento y evaluacién. Implica la observacién y
evaluacion continua de los programas de asistencia en sus distintos componentes,
por parte de las entidades responsables, quienes deberan hacer seguimiento al
servicio prestado, desde el inicio del mismo hasta su finalizacion, de acuerdo con la
naturaleza de la asistencia y los términos establecidos en el articulo 2.2.2.2.37,
salvo los términos previstos en disposiciones especiales, e informaran de ello a la
secretaria técnica del respectivo comité departamental, distrital 0 municipal, y ésta
a su vez a la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional para la Lucha contra
la Trata de Personas, informacién que estara sujeta a verificacion.

Lo anterior, con el fin de que el Ministerio del Interior determine las fortalezas y
debilidades, y el nivel de cumplimiento de los objetivos y metas programadas, y asi
poder tomar los correctivos necesarios para mejorar, en este caso la asistencia
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brindada, si hubiere lugar a ello.

Las victimas podran participar en la evaluacion de los programas de asistencia
brindados.
(Decreto 1069 de 2014, articulo 38)

Articulo 2.2.2.2.39. Causales de terminacion. Las entidades responsables de
brindar los programas de asistencia y proteccion mediata e inmediata tendran en
cuenta las siguientes causales de terminacion de éstos:

1. Por cumplimiento de los objetivos del programa de asistencia, teniendo en
cuenta los propuestos en cada una de las etapas, de acuerdo a lo establecido
en los articulos 2.2.2.2.5 al 2.2.2.2.25.

2. Por renuncia voluntaria de la victima en cualquier momento de la ejecucion de
los programas de proteccion y asistencia, conforme a lo establecido en el
presente capitulo y salvo aquellos programas que sean irrenunciables de
acuerdo con la ley.

3. Cuando como resultado del proceso penal, en cualquier etapa, se establezca
gue los hechos no constituian un delito de trata de personas o no era victima
del mismo.

4. Por el incumplimiento de la victima a los compromisos adquiridos en el
programa de asistencia mediata y segun lo previsto en el articulo 2.2.2.2.17,
previo concepto del comité departamental, distrital o municipal respectivo.

Cuando el comité departamental, distrital o municipal tenga conocimiento de alguna
situaciéon de incumplimiento de la victima a los compromisos adquiridos, éste debera
reunirse de manera extraordinaria y emitir un concepto al respecto e informar de ello
al Ministerio del Interior.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 39)

Articulo 2.2.2.2.40. No aceptacion de beneficios. Cuando la victima no se
acogiere a ninguno de los programas que el Estado brinda, debera firmar un acta
en la cual, en lo posible, consten las razones de tal situacién.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 40)

Articulo 2.2.2.2.41. Vigilancia, seguimiento y control. La Procuraduria General
de la Nacién y la Contraloria General de la Republica, conforme a sus competencias
constitucionales y legales, vigilaran y haran seguimiento y control sobre las
actuaciones de las entidades e instituciones que intervengan en el desarrollo del
programa de proteccion y asistencia a victimas de la trata de personas.

Paragrafo. Los funcionarios que de manera injustificada retarden, obstruyan, u
omitan el trdmite o la decision que les corresponda para el cumplimiento del
programa de proteccidn y asistencia estaran sujetos a las sanciones disciplinarias,
de conformidad con lo establecido en el Cédigo Disciplinario Unico y demés normas
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complementarias.
(Decreto 1069 de 2014, articulo 41)

Articulo 2.2.2.2.42. Recursos presupuestales. Para la ejecucién de lo dispuesto
en este capitulo se contara con los recursos establecidos en el articulo 20 de la Ley
985 de 2005 y/o en el rubro asignado por el Ministerio del Interior con el presupuesto
de las entidades del orden nacional de conformidad con sus competencias en
atencion a victimas de trata de personas, y con los recursos que asignen los
departamentos, distritos y municipios en el marco de su autonomia administrativa y
presupuestal.

(Decreto 1069 de 2014, articulo 42)

TITULO 3
Convivencia Ciudadana

CAPITULO 1
Estatuto del Aficionado al Fatbol

Articulo 2.2.3.1.1 Objeto. Este capitulo del Aficionado al Futbol en Colombia tiene
como finalidad promover la seguridad, comodidad y convivencia en el fatbol
profesional y aficionado en el pais, asi como la proteccion de los derechos de los
aficionados y el cumplimiento de sus deberes.

(Decreto 1007 de 2012, articulo 1)

Articulo 2.2.3.1.2 Instancias competentes. La prevencion de la violencia y la
promocién de la seguridad, comodidad y convivencia en el futbol es una
responsabilidad del Estado, a través de las autoridades nacionales,
departamentales y municipales, de los organizadores del fatbol, por conducto de la
Federacion Colombiana de Futbol, Colfatbol, la Division Mayor del Fatbol, Dimayor,
la Division Aficionada del Futbol, Difatbol, de las barras, de los aficionados, de los
medios de comunicacion, asi como de aquellos que de cualquier forma, promuevan,
organicen, coordinen o participen de los eventos deportivos.

(Decreto 1007 de 2012, articulo 2)

Articulo 2.2.3.1.3 De la seguridad, comodidad y convivencia. Los clubes
organizadores de los partidos y las instituciones administradoras, propietarias o
encargadas de los estadios, en coordinacion con las autoridades pertinentes, deben
garantizar condiciones de seguridad y comodidad para los asistentes a los eventos
deportivos, asi como promover la convivencia entre los diferentes actores que
participan del evento de fatbol, de acuerdo con los lineamientos y directrices que se
emitan por la Comision Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el
Fatbol y las autoridades competentes.

(Decreto 1007 de 2012, articulo 3)
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Articulo 2.2.3.1.4 De la aplicacion. La Comisiéon Nacional de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol y las comisiones locales de cada ciudad
deben desarrollar estrategias que permitan el efectivo cumplimiento de este
capitulo, de acuerdo con las competencias establecidas en la Ley 1270 de 2009.
(Decreto 1007 de 2012, articulo 4)

Articulo 2.2.3.1.5 Definiciones. Para una correcta aplicacion e interpretacion de
este capitulo, se establecen las siguientes definiciones:

Aficionado al futbol: Persona que pertenece a la aficion de un club deportivo o al
futbol como deporte y lo sigue con pasiéon y entusiasmo.

Es aquella persona que apoye o se asocie a cualquier organismo del deporte del
futbol o entidad de practica deportiva de fatbol y acompafie su practica.

Barras organizadas: Se considera barra organizada, para los efectos de este
capitulo, el grupo de aficionados que se organice bajo cualquiera de las
modalidades legales vigentes, con el fin de apoyar el deporte del futbol. Cualquiera
fuere el modelo de organizacién, la barra organizada debe contar con un
representante legal acreditado.

Barras populares: Se entiende por barras populares aquellos grupos de
aficionados que se ubican en tribunas reconocidas como tales e instauran en las
ciudades relaciones tendientes a fomentar las manifestaciones populares y
culturales especificas, tales como festejos y carnavales, entre otras.

Barrismo social: El barrismo social son acciones encaminadas a redimensionar las
formas de expresion y las practicas de los integrantes de las barras de fatbol que
inciden negativamente en los ambitos individual, comunitario y colectivo, y de
potenciar los aspectos positivos que de la esencia del barrismo deben rescatarse.
Esta propuesta se fundamenta en procesos formativos tales como el diadlogo de
saberes, que recogen valores sociales, normas, creencias, ideales y sentimientos,
y le permiten a los barristas resignificar la realidad que los sumerge en su pasion
por el mundo del fatbol, y a asumir asi su identidad como sujetos sociales y
participativos.

Comisién Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol: La
Comision Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol, es un
organismo asesor del Gobierno Nacional en la implementacion de politicas, planes
y programas, asi como en la ejecucion de estrategias dirigidas a mantener la
seguridad, comodidad y convivencia en la organizacion y practica de este
espectaculo deportivo.

Comision Técnica para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el
Futbol: Es un Grupo Técnico de Apoyo para la Comisién Nacional de Seguridad,
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Comodidad y Convivencia en el Fuatbol conformado por un delegado de cada una
de las entidades que la integran, que tiene como fin actuar como instancia asesora
permanente de la mencionada comision, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2.2.3.2.5.

Principio de enfoque diferencial: Reconoce que hay poblaciones con
caracteristicas particulares en razéon de su edad, género, orientacion sexual y
situacion de discapacidad, el cual facilita la planeacion, atencion y apropiacion
orientada a diferentes sujetos y colectivos, a partir de sus caracteristicas y
necesidades propias.

Organizador: Se entiende por tal a los dirigentes, entre ellos los clubes
profesionales o aficionados, empresarios, empleados o dependientes de las
entidades que tengan bajo su cargo la organizacién, promocién y control de
cualquier tipo de espectaculo de futbol.

Pilares del barrismo social: Los pilares para trabajar una politica publica de
barrismo social en Colombia son los siguientes: Educativo, cultural, econémico,
participativo, social, deportivo-recreativo y ambiental.

(Decreto 1007 de 2012, articulo 5)

Articulo 2.2.3.1.6 Seguridad y comodidad de los aficionados. El aficionado tiene
derecho a la seguridad y a la comodidad en los lugares en los que son realizados
los eventos deportivos, antes, durante y después de la ejecucién de los mismos.
(Decreto 1007 de 2012, articulo 6)

Articulo 2.2.3.1.7 Instalaciones adecuadas. El aficionado tiene derecho a disfrutar
y contar con instalaciones deportivas adecuadas para todas las personas,
incluyendo las que se encuentren en situacion de discapacidad, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1270 de 2009 y sus decretos reglamentarios y particularmente
lo dispuesto en el Capitulo 3 del presente Titulo y demas normas pertinentes.
(Decreto 1007 de 2012, articulo 7)

Articulo 2.2.3.1.8 Ubicacion de los aficionados. El aficionado tiene derecho a ser
ubicado en el escenario deportivo conforme lo indica la informacién registrada en la
boleta de ingreso al evento de futbol. Los organizadores de los eventos de futbol
profesional y aficionado y los clubes deportivos son los responsables de garantizar
la citada ubicacion.

(Decreto 1007 de 2012, articulo 8)

Articulo 2.2.3.1.9 Permanencia en el evento deportivo. El aficionado tiene
derecho a permanecer en el estadio o en las instalaciones deportivas donde se
realice el partido de futbol hasta que el evento finalice por completo, salvo que el
mismo incurra en alguna infraccion contemplada en la normatividad vigente.
(Decreto 1007 de 2012, articulo 9)
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Articulo 2.2.3.1.10 Elementos de animacion. Los aficionados tienen derecho a
ingresar al escenario deportivo los elementos de animacion que hayan sido
previamente autorizados por la respectiva comision local de seguridad, comodidad
y convivencia, los cuales deben estar expresos en los protocolos de seguridad y
convivencia establecidos en el Capitulo 3 del presente Titulo.

(Decreto 1007 de 2012, articulo 10)

Articulo 2.2.3.1.11 De las quejas y reclamos. El aficionado tiene derecho a que
las comisiones locales de seguridad, comodidad y convivencia en el futbol
establezcan un mecanismo de recepcion de quejas y reclamos, con ocasion del
evento deportivo y a que estas sean tramitadas y resueltas oportuna y
satisfactoriamente.

(Decreto 1007 de 2012, articulo 11)

Articulo 2.2.3.1.12 Servicios sanitarios. El aficionado tiene derecho a que en
todas las tribunas existan servicios sanitarios suficientes, de acuerdo con el aforo
que presente el espectaculo. Dichos servicios deben ser comodos y estar en
Optimas condiciones.

En caso de que una tribuna no cuente con los servicios sanitarios mencionados, la
comision local de seguridad, comodidad y convivencia en el futbol no podra habilitar
esta tribuna hasta que los servicios mencionados se instalen debidamente.
(Decreto 1007 de 2012, articulo 12)

Articulo 2.2.3.1.13 Servicios de alimentaciéon e hidratacion. El duefio o
administrador del escenario deportivo debe garantizar que en todas las tribunas
existan estaciones de suministro de alimentos y bebidas. El organizador del evento
deportivo debe habilitar los espacios de alimentacién e hidratacion mencionados.

La Secretaria de Gobierno local o quien tenga la competencia, verificard que los
precios de los alimentos y las bebidas guarden proporcion con los valores del
mercado y, asi mismo, se cumpla con las normas establecidas para la preparacion
y manipulacion de los alimentos, como también la presentacion personal de sus
operarios.

En el evento que una tribuna no cuente con los servicios de alimentacion e
hidratacion mencionados, la comision local de seguridad, comodidad y convivencia
en el futbol no podra habilitar esta tribuna hasta que los servicios mencionados se
instalen debidamente.

(Decreto 1007 de 2012, articulo 13)

Articulo 2.2.3.1.14 Protocolo de manejo de estadio y barras. El aficionado tiene
derecho a que las comisiones locales de seguridad, comodidad y convivencia en el
futbol implementen y mantengan actualizado semestralmente el Protocolo de

Pagina 65




DECRETO NUMERO DE 2015

Continuacion del Decref®or medio del cual se expide el Decreto [Regtamentaridel Sector
Administrativalel Interiod

Seguridad y Convivencia y los Planes Tipo de Emergencia, Contingencia y
Evacuacion, los cuales deben incluir la cuantificacién y cualificacion de los recursos
humanos, técnicos y logisticos necesarios para la realizacion de los eventos
deportivos.

Paragrafo 1. Para la implementacion de los mismos, las comisiones locales de
seguridad, comodidad y convivencia en el futbol deberan tener en cuenta las
recomendaciones realizadas por la Comisiébn Técnica Nacional de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol.

Paragrafo 2. El protocolo de Seguridad y Convivencia y los Planes Tipo de
Emergencia, Contingencia y Evacuacion contaran con la firma del respectivo
alcalde, del comandante de la policia y del presidente del club o los clubes
profesionales de la localidad.

Paragrafo 3. Cuando no se cuente con el Protocolo de Seguridad y Convivencia y
los Planes Tipo de Emergencia, Contingencia y Evacuacién, la comision local de
seguridad, comodidad y convivencia en el futbol no podra habilitar el escenario para
partidos con asistencia de publico, hasta cuando esté debidamente aprobado, en
los términos que reglamenta este capitulo.

(Decreto 1007 de 2012, articulo 14)

Articulo 2.2.3.1.15 Atencidon de emergencias. El aficionado tiene derecho a que
dentro del estadio exista servicio médico y paramédico, asi como la logistica y los
recursos estipulados por los planes tipo para atencién y prevencion de emergencias
aprobado por la comisién local de seguridad, comodidad y convivencia en el futbol.
Las autoridades locales y los organizadores del evento deben garantizar que no
falte este servicio en ningun espectaculo deportivo.

(Decreto 1007 de 2012, articulo 15)

Articulo 2.2.3.1.16 Publicacion de informacién. El aficionado tiene derecho a
conocer el calendario y el sistema de juego del torneo de futbol, Colfutbol, Dimayor
y Difutbol publicaran este documento en su pagina web oficial.

(Decreto 1007 de 2012, articulo 16)

Articulo 2.2.3.1.17 Conocimiento de aficionados excluidos. El aficionado tiene
derecho a conocer de parte de las autoridades correspondientes, la relacion de los
aficionados que no pueden asistir a los estadios, con antelacion a la vigencia de la
sancion, y con indicacion de la causal. La comision local de seguridad, comodidad
y convivencia en el fatbol deberd hacer publica esta informacion e igualmente,
reportar a las demas ciudades para que las mismas hagan lo correspondiente.
(Decreto 1007 de 2012, articulo 17)

Articulo 2.2.3.1.18 De las actas de las comisiones locales. El aficionado tiene
derecho a conocer las actas o apartes de las mismas, en las cuales se plasma lo
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ocurrido en las sesiones que semanalmente realizan las comisiones locales de
seguridad, comodidad y convivencia en el futbol y en las que se incluye la restriccion
o no de la entrada de aficionados de cierto club al escenario deportivo, los elementos
que se permitird ingresar al espectaculo, el horario en que se abriran las puertas, el
dispositivo de seguridad establecido para el espectaculo, entre otras medidas que
se tengan previstas para el partido. La comisién local de seguridad, comodidad y
convivencia en el futbol de la ciudad en que se realizara el partido, se encargara de
hacerlas publicas, minimo con veinticuatro horas de anticipaciéon al evento
deportivo.

(Decreto 1007 de 2012, articulo 18)

Articulo 2.2.3.1.19 Seguridad y presencia policial y logistica. El aficionado tiene
derecho a la seguridad dentro y fuera de los estadios y demas lugares de realizacion
de los partidos. Los aficionados tienen derecho a que dicha seguridad se garantice
con la presencia de la Policia Nacional y la logistica dentro del escenario deportivo,
a cargo del organizador, quienes deben disponer de personal capacitado y
debidamente identificado.

(Decreto 1007 de 2012, articulo 19)

Articulo 2.2.3.1.20 Venta oportuna de boleteria. El aficionado tiene derecho a que
el club promueva la venta de entradas 72 horas antes del juego, y a que los precios
y los puestos de venta de la boleteria sean publicados oportunamente en las
paginas oficiales de los clubes, con suficiente anterioridad.

(Decreto 1007 de 2012, articulo 20)

Articulo 2.2.3.1.21 De los puestos de requisa. Los aficionados tienen derecho a
que las requisas que se realicen con ocasion al evento deportivo se hagan
respetando los principios de la dignidad humana y procuren por el respeto de la
tranquilidad y la comodidad del aficionado.

(Decreto 1007 de 2012, articulo 21)

Articulo 2.2.3.1.22 De la violencia en el futbol. El aficionado tiene derecho a que
la Comision Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fatbol, con la
participacion de las respectivas comisiones locales, diagnostique las causas de la
violencia en el futbol y proponga soluciones acordes con las expresiones del
barrismo social. El aficionado tiene derecho a que dicha Comision Nacional recopile
los datos, las estadisticas y la informacion que resulte necesaria para formular las
politicas publicas que permitan alcanzar los fines propuestos y para que se
conforme un observatorio de la violencia y convivencia en el fatbol.

Las autoridades regionales y locales, especialmente, las comisiones locales de
seguridad, comodidad y convivencia en el futbol, tienen la obligacion de participar
en la elaboracion del diagnéstico de las causas de la violencia en el futbol en su
jurisdiccién, asi como de disefiar estrategias para prevenir y atender las situaciones
gue se deriven de la misma.
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Paragrafo 1o. Los aficionados y las barras tienen derecho a participar en la
conformacion del observatorio de violencia y convivencia en el futbol que deben
empezar a construir las autoridades locales, regionales y nacionales.

(Decreto 1007 de 2012, articulo 22)

Articulo 2.2.3.1.23 Medidas de solucion. El aficionado tiene derecho a pedir el
reporte de las medidas y actividades adelantadas por las autoridades competentes,
especialmente a las respectivas comisiones locales, de la implementacion de las
medidas pedagdgicas, los espacios de encuentro y reflexion en los que se estudien
los problemas sociales que afectan a la juventud e inciden negativamente en el
comportamiento de los aficionados y sus respectivas propuestas de solucion a estos
problemas.

(Decreto 1007 de 2012, articulo 23)

Articulo 2.2.3.1.24 Convivenciay participacion. El aficionado tiene derecho a que
las autoridades locales, regionales y nacionales desarrollen actividades que
promuevan la convivencia, participacion y el ejercicio de la ciudadania acorde con
los pilares del barrismo social. Las comisiones locales de seguridad, comodidad y
convivencia en el fatbol, incluirdn en su agenda, el diagnéstico de las causas de la
violencia en el futbol en su jurisdiccion y participaran en conjunto con la Comision
Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el futbol en el disefio de las
estrategias para prevenir y atender este fenomeno.

(Decreto 1007 de 2012, articulo 24)

Articulo 2.2.3.1.25 Observatorio de violencia. El aficionado tiene derecho a que
la respectiva comision local de seguridad, comodidad y convivencia en el fatbol
disefie un mecanismo que permita construir una memoria de incidencias de
violencia asociada al futbol, con su respectivo archivo, donde esté recopilada
estadistica y narrativamente las incidencias de comportamiento de los hinchas y sus
barras.

Igualmente, las comisiones locales de seguridad, comodidad y convivencia en el
futbol promoveran la realizacion de investigaciones sociales acerca de la violencia,
como base del diagndstico de la situacion de la violencia asociada al futbol en su
localidad.

La Comision Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol, sera la
encargada de recopilar esta informacion y disefiar el Observatorio Nacional de
Violencia asociada al futbol.

(Decreto 1007 de 2012, articulo 25)

Articulo 2.2.3.1.26 Derecho de asociacion. El aficionado tiene derecho a
asociarse en forma de barra organizada, cuyo delegado debidamente acreditado lo
represente ante las diferentes instancias e instituciones, en las condiciones que lo
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prevé la Ley 1270 de 2009 y demas normas pertinentes.
(Decreto 1007 de 2012, articulo 26)

Articulo 2.2.3.1.27 Colaboracién en prevencion. El aficionado tiene el deber de
promover la convivencia en el fatbol y de colaborar en la prevencion de los actos
ilicitos y violentos cometidos con ocasion del evento deportivo, especialmente los
actos de violencia entre aficionados.
(Decreto 1007 de 2012, articulo 27)

Articulo 2.2.3.1.28 Registro de aficionados. El aficionado tiene el derecho de
registrarse ante el club de su preferencia o ante la Dimayor, segun sea el caso.

Cuando se trate de aficionados asociados como barra organizada, su representante
legal deberd mantener el registro actualizado de sus asociados o miembros, el cual
debera contener lo estipulado en el articulo 3°, numeral 4, de la Ley 1270 de 2009.
Este registro deberd hacerse en primera instancia ante el club de futbol al cual
pertenece el aficionado o la barra y sera deber de la Dimayor consolidar y mantener
actualizada la base de datos Unica nacional.

(Decreto 1007 de 2012, articulo 28)

Articulo 2.2.3.1.29 De la promocion de la convivencia. Las barras organizadas y
populares, asi como los aficionados, deben generar y apoyar la construccion de
acuerdos entre pares, con el proposito de minimizar los niveles de intolerancia no
solo durante el desarrollo de los partidos sino también durante los desplazamientos
entre ciudades e igualmente, en los dias en los cuales no haya partidos, condiciones
estas que deben ser parte fundamental de los acuerdos.

(Decreto 1007 de 2012, articulo 29)

Articulo 2.2.3.1.30 Condiciones de acceso y permanencia en el estadio. El
aficionado debe respetar las condiciones de acceso y permanencia en el recinto
deportivo, sin perjuicio de otras condiciones previstas en la ley o sefialadas por las
comisiones locales de seguridad, comodidad y convivencia en el fatbol y ocupar el
sitio asignado en la tribuna.

(Decreto 1007 de 2012, articulo 30)

Articulo 2.2.3.1.31 De los elementos de animacién y el comportamiento en el
escenario deportivo. El aficionado debe respetar la normatividad que limita el porte
de objetos, bebidas o sustancias prohibidas o susceptibles de generar o posibilitar
la practica de actos violentos; de dar consentimiento para la requisa personal de
prevencion y seguridad; no portar o mostrar carteles, banderas, simbolos u otras
seflales con mensajes incitadores de violencia, inclusive de caracter racista o
xenofobo; no entonar canticos discriminatorios, racistas o xenéfobos; no arrojar
objetos en el interior del recinto deportivo, salvo los que estén previamente
aprobados por la comisién local de seguridad, comodidad y convivencia en el fatbol;
no portar o utilizar fuegos artificiales o cualquier otro elemento no autorizado por las
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citadas comisiones.
(Decreto 1007 de 2012, articulo 31)

Articulo 2.2.3.1.32 De la promocion de la convivencia. El aficionado, en aras de
promover la convivencia, se abstendra de incitar o practicar actos de violencia en el
estadio o con ocasién del partido de futbol, cualquiera que sea su naturaleza; y de
invadir o incitar la invasion de cualquier forma del area restringida a los
competidores.

(Decreto 1007 de 2012, articulo 32)

Articulo 2.2.3.1.33 Desplazamientos seguros. Los aficionados y las barras deben
realizar los desplazamientos a otras ciudades en condiciones que garanticen la vida
e integridad de sus miembros y a través de un comportamiento que contribuya al
buen desarrollo de los partidos. Esto implica prevenir el ataque a vehiculos que
transporten aficionados, el hurto de banderas o elementos de animacién dentro y
fuera de los estadios y cualquier tipo de enfrentamiento. Igualmente, los aficionados
y las barras, sin perjuicio de los deberes y obligaciones propias de los
transportadores, velaran porque en los vehiculos no se presente sobrecupo, no
viajen menores de edad sin tutoria cuando haya lugar a ello, ni se transporten
elementos prohibidos o se realicen conductas sancionables.

Paragrafo. Las barras deberan informar a las comisiones locales de seguridad,
comodidad y convivencia en el fatbol correspondientes, el trayecto, asi como el
namero de vehiculos y aficionados que viajan a la ciudad del encuentro deportivo,
con el fin de que la Policia Nacional pueda realizar el acompafamiento
correspondiente para garantizar la seguridad de las barras organizadas que viajan
a diferentes ciudades del pais.

(Decreto 1007 de 2012, articulo 33)

Articulo 2.2.3.1.34 Sanciones por incumplimiento. El incumplimiento de lo
estipulado en el presente capitulo dara lugar a las sanciones previstas en las Leyes
1445y 1453 de 2011, reglamentadas por el Decreto 079 de 2012 y demas normas
pertinentes.

(Decreto 1007 de 2012, articulo 34)

Articulo 2.3.2.2.35 De las conductas que atentan contra la seguridad,
comodidad y convivencia con ocasién de los eventos deportivos. El aficionado
que incurra en conductas que atenten contra la seguridad, comodidad y convivencia
en los escenarios deportivos, o con ocasion de los partidos de fatbol, sera
sancionado conforme a la ley.

(Decreto 1007 de 2012, articulo 35)

Articulo 2.2.3.1.36 De la participacion en las comisiones locales de seguridad,
comodidad y convivencia en el fatbol. La barra organizada de aficionados
debidamente inscrita ante su club, tendra derecho a participar en las comisiones
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locales de seguridad, comodidad y convivencia en el fatbol, segun lo previsto en la
Ley 1270 de 2009, a través de su delegado debidamente acreditado.
(Decreto 1007 de 2012, articulo 36)

Articulo 2.2.3.1.37 De la politica publica de barrismo social. El aficionado tiene
derecho a que el Gobierno Nacional gestione la formulacion de una politica publica
de barrismo social en el pais, en la cual los aficionados tengan el derecho y el deber
de participar activamente.

(Decreto 1007 de 2012, articulo 37)

Articulo 2.2.3.1.38 Plan Decenal. La Comisién Nacional de Seguridad, Comodidad
y Convivencia en el Futbol, con la participacibn de las comisiones locales,
promovera la realizacion de un Plan Decenal para la Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Futbol. El aficionado y las barras tienen derecho a participar en
la elaboracién de dicho plan.

(Decreto 1007 de 2012, articulo 38)

Articulo 2.2.3.1.39 Modelo de organizacion. La Comisién Nacional de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol disefiard un modelo de organizacion para las
barras, de acuerdo con las disposiciones previstas en el numeral 5 del articulo 3°
de la Ley 1270 del 2009.

(Decreto 1007 de 2012, articulo 39)

CAPITULO 2
Comisiones Locales de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol

Articulo 2.2.3.2.1 Comisiones locales de seguridad, comodidad y convivencia
en el fatbol. Los Alcaldes de Distritos o Municipios, en donde se lleven a cabo
competencias de futbol profesional, conformaran, de acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 7° de la Ley 1270 de 2009, las Comisiones Locales de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol.

(Decreto 1267 de 2009, articulo 1)

Articulo 2.2.3.2.2 Sesiones. Una vez conformadas las respectivas Comisiones
Locales de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol, las mismas deberan
sesionar de manera ordinaria, una vez por semana.

(Decreto 1267 de 2009, articulo 2)

Articulo 2.2.3.2.3 Reporte de medidas adoptadas. Las Comisiones Locales de
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol, en desarrollo de sus funciones,
deberan reportar mensualmente a la Comisién Nacional de Seguridad, Comodidad
y Convivencia en el Futbol, las medidas adoptadas en materia de seguridad,
comodidad y convivencia alrededor del futbol profesional.

Paragrafo 1. Las Comisiones Locales de Seguridad, Comodidad y Convivencia en
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el Futbol, podran solicitar asesoria al grupo técnico de apoyo a que se refiere el
articulo 2.2.3.2.5 del presente decreto.

Paragrafo 2. En todo caso, las Comisiones Locales de Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Futbol, reportaran acerca de las medidas adoptadas, de manera
extraordinaria, cuando sean requeridas por la Comision Nacional.

(Decreto 1267 de 2009, articulo 3)

Articulo 2.2.3.2.4 Informes. Los informes de que trata el presente decreto deberan
ser remitidos a la Secretaria Técnica de la Comisiébn Nacional de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol, en cabeza de Coldeportes.

(Decreto 1267 de 2009, articulo 4)

Articulo 2.2.3.2.5 Grupo técnico de apoyo. La Comisién Nacional de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol tendrd un grupo técnico de apoyo
conformado por un delegado de cada una de las entidades que lo integran con el
fin de actuar como instancia asesora, permanente de la Comision Nacional.
(Decreto 1267 de 2009, articulo 5)

CAPITULO 3
Protocolo Nacional para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol

Articulo 2.2.3.3.1. Adopcion Protocolo. Adoptar el Protocolo Nacional para la
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol, que figura como documento
anexo al presente Decreto.

(Decreto 1717 de 2010, articulo 1)

Articulo 2.2.3.3.2. Implementacion. El Protocolo para la Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Futbol, debera ser implementado por las Comisiones Locales
para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el fatbol presididas por los
respectivos Alcaldes, quienes son jefes de la administracion local, segun lo
dispuesto por el articulo 314 de la Constitucion Politica.

(Decreto 1717 de 2010, articulo 2)

Articulo 2.2.3.3.3. Aplicacién. El Protocolo para la Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Futbol serd implementado y ejecutado de forma inmediata, sin
perjuicio de sefalar que, tal como lo establecia el Decreto 1717 de 2010, los
numerales 3.12, 3.13 y 3.17, debian ser implementados de forma progresiva y el
plazo maximo para su cumplimiento, aplicacion y ejecucion totales era el 31 de julio
del afio 2011; y los numerales 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.10, 3.11, 3.14,
3.15, 3.16, 3.18, 3.20, 3.21, 3.22, 3.23, 3.25, 4.4, 5.8.2 literal k) y 5.8.22.3 debian
ser implementados de forma progresiva y el plazo maximo para su cumplimiento,
aplicacién y ejecucion totales era el 31 de julio del afio 2012.
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Paragrafo. La Comision Nacional para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en
el Fatbol, evaluarad el cumplimiento de las presentes disposiciones. En caso de
incumplimiento, la Comision Nacional para la Seguridad, Comodidad y Convivencia
en el Futbol, previo concepto emitido por la Comision Técnica para la Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol, recomendara al respectivo Alcalde, el cierre
temporal o definitivo del estadio que no ofrezca las condiciones minimas de
seguridad requeridas para la realizacion del espectaculo deportivo.

(Decreto 1717 de 2010, articulo 3)

Articulo 2.2.3.3.4. Informe. Tal como lo establecia el Decreto 1717 de 2010, para
el 1° de febrero de 2011, cada Comisién Local para la Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Futbol, debia elaborar un informe en el que se muestre de forma
detallada el plan de implementacion que se empleara para aplicar lo dispuesto en
el presente protocolo. Este informe debid ser dirigido por escrito a la Comisién
Nacional para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol.

En adelante, cada Comisién Local para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en
el Futbol, debera presentar un informe escrito semestral dirigido a la Comision
Nacional para la Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol, en el que se
muestren los avances en la implementacion de lo dispuesto este protocolo.
(Decreto 1717 de 2010, articulo 4)

PARTE 3
DEMOCRACIA Y PARTICIPACION

TiTULO 1
Asuntos Electorales

CAPITULO 1
Certificado Electoral

Articulo 2.3.1.1.1. Definicion de Certificado Electoral. El Certificado Electoral es
un instrumento publico que contiene la declaracion del Presidente de la mesa de
votacion, del Registrador Distrital o Municipal del Estado Civil o del Cénsul del lugar
donde se haya inscrito la cédula de ciudadania, segun sea el caso, en el sentido de
expresar que el ciudadano que en él aparece, cumplié con el deber de votar en las
elecciones correspondientes.

(Decreto 2559 de 1997, articulo 1)

Articulo 2.3.1.1.2. Alcance. El Certificado Electoral elaborado por la Registraduria
Nacional del Estado Civil, que haya sido suscrito por el Presidente de la respectiva
mesa de votacion, el Registrador Distrital o Municipal del Estado Civil o el Consul
del lugar donde se encuentre inscrita la cédula de ciudadania, segun sea el caso,
se podra utilizar por una vez para cada beneficio consagrado en las Leyes 403 de
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1997 y 815 de 2003.
(Decreto 2559 de 1997, articulo 2; Decreto 2616 de 2003, articulo 25)

Articulo 2.3.1.1.3. Certificado electoral sustitutivo. Conforme lo establece el
articulo 4° de la Ley 403 de 1997, el certificado electoral sustitutivo, es un
instrumento publico que contiene la declaracion del Registrador Distrital 0 Municipal
del Estado Civil o del Cénsul del lugar donde esté inscrita la cédula de ciudadania,
que encuentra justificada y aceptada la abstencién electoral en los comicios
correspondientes, por parte del ciudadano que en él aparece.

Paragrafo. Solamente se aceptara la justificacion de abstencién electoral, cuando
el ciudadano, dentro de los 15 dias siguientes, acredite de manera fehaciente
razones de fuerza mayor o caso fortuito.

(Decreto 2559 de 1997, articulo 3)

Articulo 2.3.1.1.4. Efectividad de los beneficios. Para el votante, los beneficios
establecidos en la Ley 403 de 1997 s6lo podran hacerse efectivos a partir de la
entrega del Certificado Electoral o del Certificado Electoral Sustitutivo, por parte de
la autoridad electoral correspondiente.

(Decreto 2559 de 1997, articulo 4)

Articulo 2.3.1.1.5 De los certificados. La Registraduria Nacional del Estado Civil
sefalara, mediante resolucién de caracter general, los requisitos que deberan
contener los certificados electorales y pondré a disposicion de la autoridad electoral
correspondiente, un numero de formatos igual al que corresponda al registro de
votantes en la respectiva mesa de votacion o Consulado, segun sea el caso, los
cuales deberan contener como minimo los siguientes datos: el Departamento,
Municipio, Corregimiento, Inspeccion de Policia o Consulado, zona, puesto, mesa,
la fecha de las elecciones y su numero de cédula de ciudadania. El certificado
electoral no contendra el nombre del ciudadano.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, pondra a disposicion de los
Registradores Distritales o Municipales, o de los Cénsules del pais los formatos para
la expedicion del Certificado Electoral Sustitutivo, de conformidad con la cifra que
para el efecto le informen los respectivos registradores o consules.

(Decreto 2559 de 1997, articulo 5; Decreto 1355 de 2000, articulo 1)

Articulo 2.3.1.1.6. Procedimiento. Una vez el Presidente del Jurado haya
registrado que el ciudadano ha votado en los términos del articulo 114 del Decreto
2241 de 1986, procedera a firmar y entregar el certificado electoral al respectivo
titular.

El jurado de votacion debera depositar en el sobre correspondiente los formatos que
no hayan sido utilizados para el efecto y entregarlos a los funcionarios delegados
de la Registraduria.
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Si el certificado electoral no es reclamado por el elector en la mesa de votacion,
podra solicitarlo en la Registraduria Distrital o Municipal del Estado Civil o en el
Consulado del lugar donde tenga inscrita la cédula de ciudadania, en donde también
se expediran las copias adicionales solicitadas.

(Decreto 2559 de 1997, articulo 6)

CAPITULO 2
Estudiantes de Educacion Superior Jurados de Votacion

Articulo 2.3.1.2.1 Lista de estudiantes. Los representantes legales de las
Instituciones de Educacion Superior, previa solicitud por parte de los Registradores
Distritales, Municipales y Auxiliares, deberan enviar la lista de los estudiantes
matriculados, mayores de dieciocho (18) afios, para que presten el servicio como
jurados de votacion.

La lista que remita la Institucion de Educacion Superior debera contener el nombre
completo, el nimero de cédula de ciudadania y la direccién de residencia de cada
estudiante.

(Decreto 1794 de 2007, articulo 1)

Articulo 2.3.1.2.2 Capacitacion. La Registraduria Nacional del Estado Civil y los
Rectores de las Instituciones de Educacion Superior, estableceran de manera
conjunta los programas de capacitacion de los estudiantes para que desempefien
eficazmente la labor como jurados de votacion.

(Decreto 1794 de 2007, articulo 2)

CAPITULO 3
Numero de Representantes a la Camara por Circunscripciones Territoriales y
Circunscripciones Especiales

Articulo 2.3.1.3.1. Numero de Representantes ala Camara por Circunscripcion
Territorial. En las elecciones que se realicen el proximo 9 de marzo de 2014, cada
Departamento y el Distrito Capital de Bogota, elegira el niumero de Representantes
a la Camara que a continuacion se sefiala:

Amazonas 2 (Dos)
Antioquia 17 (Diecisiete)
Arauca 2 (Dos)
Atlantico 7 (Siete)
Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina 2 (Dos)
Bogota, D. C. 18 (Dieciocho)
Bolivar 6 (Seis)
Boyaca 6 (Seis)
Caldas 5 (Cinco)
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Caqueta 2 (Dos)
Casanare 2 (Dos)
Cauca 4 (Cuatro)
Cesar 4 (Cuatro)
Coérdoba 5 (Cinco)
Cundinamarca 7 (Siete)
Chocé 2 (Dos)
Guainia 2 (Dos)
Guaviare 2 (Dos)
Huila 4 (Cuatro)
La Guajira 2 (Dos)
Magdalena 5 (Cinco)
Meta 3 (Tres)
Narifio 5 (Cinco)
Norte de Santander 5 (Cinco)
Putumayo 2 (Dos)
Quindio 3 (Tres)
Risaralda 4 (Cuatro)
Santander 7 (Siete)
Sucre 3 (Tres)
Tolima 6 (Seis)
Valle 13 (Trece)
Vaupés 2 (Dos)
Vichada 2 (Dos)

Continuacion del Decref®or medio del cual se expide el Decreto [Regtamentaridel Sector

(Decreto 2897 de 2013, articulo 1)

Articulo 2.3.1.3.2. Circunscripciones especiales. En las elecciones que se
realicen el proximo 9 de marzo de 2014, se elegiran cinco (5) Representantes a la
Camara distribuidos asi: dos (2) por la circunscripcion de las comunidades afro-
descendientes, uno (1) por la circunscripcion de las comunidades Indigenas, y dos
(2) por la circunscripcién internacional. En esta ultima, solo se contabilizaran los
votos depositados fuera del territorio nacional por ciudadanos residentes en el
exterior.

(Decreto 2897 de 2013, articulo 2)

CAPITULO 4
Circunscripcion Internacional para la Camara de Representantes

Articulo 2.3.1.4.1. Elector. Para efectos de este decreto, se considera elector al
ciudadano colombiano mayor de dieciocho (18) afios que resida en el exterior y que
se encuentre incorporado en el censo electoral respectivo.

(Decreto 11 de 2014, articulo 1)

Articulo 2.3.1.4.2. Requisitos para ser elector. Para ejercer el derecho al voto en
el exterior, los ciudadanos deberan:
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1. Inscribirse previamente para votar segun los requisitos establecidos en el
articulo 2.3.1.5.3.

2. En el momento de ejercer el derecho al sufragio deberan presentar la cédula de
ciudadania.

3. Estar en pleno uso de sus derechos politicos, conforme la legislacién nacional.

(Decreto 11 de 2014, articulo 2)

Articulo 2.3.1.4.3. De la inscripcién de los colombianos residentes en el
exterior. Para la inscripcion de los ciudadanos colombianos residentes en el
exterior, con el fin de ejercer el derecho al voto en las elecciones para el Congreso
de la Republica, se tendran en cuenta las siguientes reglas:

Para los colombianos residentes en el exterior a los cuales sea posible tomarles
impresiones dactilares:

1. Diligenciar el formulario a través de los medios fisicos o electronicos
establecidos para tal fin.

2. Formalizar la inscripcion personalmente en la sede de la Embajada, Consulado
o Consulado ad honérem, enrolando la huella digital, presentando para ello la
cédula de ciudadania valida o pasaporte vigente. Si no es posible tomar la huella
del indice derecho se debera probar con cada uno de los diez (10) dedos hasta
poder capturar la impresion dactilar, dejando la debida anotacion.

Para los colombianos residentes en el exterior a los cuales no sea posible tomarles
impresiones dactilares:

3. La Registraduria Nacional del Estado Civil pondra a disposicién del Ministerio
de Relaciones Exteriores (Embajadas y Consulados de Colombia) los
formularios necesarios para elaborar la inscripcion manualmente e impartira las
instrucciones pertinentes dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al 8 de
enero de 2014.

Paragrafo. La presentaciéon personal aqui ordenada se cumplird ante el funcionario
de la Embajada o Consulado correspondiente, quien expedira el comprobante de la
inscripcion donde conste el numero de la cédula inscrita y el nimero del puesto de
votacion.

(Decreto 11 de 2014, articulo 3)

Articulo 2.3.1.4.4. Acceso a la informacion electrénica. Tanto la Registraduria
Nacional del Estado Civil como las Embajadas u Oficinas Consulares de Colombia
deberan contar con acceso a la informacion registrada electronicamente.

(Decreto 11 de 2014, articulo 4)
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Articulo 2.3.1.4.5. Periodo de inscripcién. A partir del 8 de enero de 2014 y hasta
la fecha que indique la Registraduria Nacional del Estado Civil, la inscripcién se
llevara a cabo en el horario habil establecido, previo diligenciamiento del formulario
a traves de los medios fisicos o electrénicos establecidos para tal fin.

(Decreto 11 de 2014, articulo 5)

Articulo 2.3.1.4.6. Actualizacion del censo electoral. Para la actualizacion y
conformacion del censo electoral de los ciudadanos colombianos inscritos en el
exterior, cada Embajada, Oficina Consular y Consulado ad honérem enviara las
inscripciones adelantadas manualmente a la Registraduria Nacional del Estado Civil
quien las ingresara a la base de datos establecida para tal fin.

Paragrafo. De las listas de los inscritos, cada Embajada y/u Oficina Consular
debera enviar, una vez diligenciado la totalidad del formulario, copia digitalizada
para el procesamiento de la inscripcion y al dia siguiente del cierre de inscripcion de
cédulas de ciudadania (2 meses antes de la respectiva eleccion). Estos formularios
originales deberan ser remitidos en un solo envio diplomatico a la Registraduria
Nacional del Estado Civil guardando el archivo de la imagen digitalizada.

(Decreto 11 de 2014, articulo 6)

Articulo 2.3.1.4.7. Conjunto de elementos y documentos para la jornada
electoral. La Registraduria Nacional del Estado Civil de acuerdo con la informacién
registrada en la base de datos de inscripcidn de votantes, enviara la tarjeta electoral
con el conjunto de elementos y documentos necesarios para la realizacién de la
jornada electoral en el exterior, con una antelacién minima de ocho (8) dias al inicio
de la jornada electoral, a las Embajadas, Oficinas Consulares y Consulados ad
honérem.

(Decreto 11 de 2014, articulo 7)

Articulo 2.3.1.4.8. Divulgacion y publicidad del calendario y el proceso
electoral. El calendario y proceso electoral seran establecidos por la Registraduria
Nacional del Estado Civil. Una vez establecidos el calendario y el proceso electoral,
la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Ministerio de Relaciones Exteriores a
través de sus paginas web (incluidas las de las Embajadas y oficinas consulares),
o los medios que dispongan las Embajadas y Oficinas Consulares, divulgara tanto
el calendario como el proceso.

(Decreto 11 de 2014, articulo 8)

Articulo 2.3.1.4.9. Comunicacién de las elecciones al Estado receptor. La
comunicacion de las elecciones al Estado Receptor se hara de la siguiente manera:

1. Los Embajadores mediante nota diplomatica informaran al Estado Receptor con
una antelacién no inferior a los cuarenta y cinco (45) dias calendario, acerca de
las elecciones indicando el calendario electoral y en la misma solicitaran
autorizacion para su realizacion.
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2. Las Oficinas Consulares y Consulados ad honérem deberan comunicar con una
antelacion de treinta (30) dias calendario, la realizacion de las elecciones a las
autoridades competentes de su circunscripcion, asi como la ubicacion de las
diferentes mesas de votacion.

3. Se solicitara colaboracion a las autoridades locales del Estado receptor, para
efectos del mantenimiento del orden publico en el perimetro del lugar de
realizacion de la votacion, antes, durante y después de la jornada electoral.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo indicado en el presente articulo, la jornada electoral
debera respetar los procedimientos y mecanismos establecidos por parte del Estado
Receptor.

(Decreto 11 de 2014, articulo 9)

Articulo 2.3.1.4.10. Tarjeta electoral. La tarjeta electoral correspondera al modelo
disefiado por la Registraduria Nacional del Estado Civil.
(Decreto 11 de 2014, articulo 10)

Articulo 2.3.1.4.11. Jurados de votacion. Los jurados en el exterior seran
designados por el Embajador, Jefe de Oficina Consular y Cénsul ad honérem a
razon de dos (2) principales y dos (2) suplentes, con el fin de garantizar una
presencia minima durante el dia de (2) jurados por mesa. Los principales podran
convenir con los suplentes el cumplimiento de la funcion alterndndose entre si.

Paragrafo 1°. Solo cuando no haya sido posible cubrir la totalidad de las mesas de
votacion con los ciudadanos colombianos residentes en las localidades donde se
encuentren los puestos de votacion, los Embajadores y Cénsules podran designar
como jurados de votacion a servidores publicos que presten sus servicios en la
Embajada o en la Oficina Consular, salvo que estos cumplan funciones electorales.

Quedan igualmente excluidos para ejercer como jurados de votacién las personas
sefaladas para el efecto en el articulo 104 del Codigo Electoral.

Paragrafo 2°. Los ciudadanos elegidos como jurados principales y suplentes no
podran ser mayores de sesenta (60) afios.

Paragrafo 3°. Los jurados de votacion designados por el Embajador, Jefe de Oficina
Consular o Consulado ad honérem, podran ser designados para cada dia de la
jornada electoral.

(Decreto 11 de 2014, articulo 11)

Articulo 2.3.1.4.12. Designacion de testigos electorales. Para garantizar la
transparencia de las votaciones, los partidos 0 movimientos politicos con o sin
personeria juridica, movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos que
inscriban candidatos a corporaciones publicas o promuevan el voto en blanco, que
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hayan inscrito candidatos, tendran derecho a presentar ante los Embajadores y
Jefes de Oficina Consular de Colombia en el exterior, listas de personas de
reconocida honorabilidad para que actien como testigos electorales a razén de uno
(1) por cada mesa de votacion para cada dia en que se cumplan las votaciones.

Paragrafo. La acreditacion de los testigos electorales se surtira conforme a lo
establecido en las resoluciones que para el efecto expida el Consejo Nacional
Electoral, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley 1475 de 2011.
(Decreto 11 de 2014, articulo 12)

Articulo 2.3.1.4.13. Facultades para la habilitacion de puestos de inscripcion.
Facultese a los Embajadores, Jefes de Oficina Consular y Cénsules ad honérem de
Colombia acreditados ante otros Estados, para habilitar puestos de inscripcién en
las sedes diplométicas, oficinas consulares y oficinas donde habitualmente prestan
sus servicios los consulados ad honorem.

(Decreto 11 de 2014, articulo 13)

Articulo 2.3.1.4.14. Facultades para la habilitacién de puestos de votacién.
Facultese a los Embajadores y Jefes de Oficina Consular de Colombia acreditados
ante otros Estados, para habilitar puestos de votacién en las sedes diploméaticas y
consulares o en los sitios donde autorice la Registraduria Nacional del Estado Civil,
en los cuales los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior
puedan participar en las elecciones para la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica.

Paragrafo. Los Consulados Ad honorem, en virtud de su funcién de colaboracion,
estaran facultados para habilitar puestos de votacion el dia domingo en las sedes
donde habitualmente atienden al publico.

(Decreto 11 de 2014, articulo 14)

Articulo 2.3.1.4.15. Duracién de la jornada electoral. La jornada electoral se
desarrollard durante la semana anterior a la eleccion en el territorio nacional de
lunes a domingo Unicamente en la mesa de votacion establecida para tal fin ubicada
en las instalaciones de las Embajadas y/u Oficinas Consulares, sin perjuicio de lo
establecido en el paragrafo del articulo precedente.

(Decreto 11 de 2014, articulo 15)

Articulo 2.3.1.4.16. Conformacion de la circunscripcion internacional. La
Circunscripcion Internacional estara conformada por los colombianos residentes en
el exterior y que hagan parte del censo electoral, podran elegir el nimero de curules
gue se determinen por la Constitucion Politica para la Camara de Representantes.
En tal circunscripcion, solo se escrutaran los votos depositados fuera del territorio
nacional por ciudadanos residentes en el exterior, previamente inscritos en el censo
electoral correspondiente.

(Decreto 11 de 2014, articulo 16)
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Articulo 2.3.1.4.17. Representantes a la camara por la circunscripcion
internacional. Para ser elegido Representante a la Camara a través de la
Circunscripcion Internacional se requiere ser ciudadano colombiano en ejercicio,
tener mas de 25 afios de edad en la fecha de la eleccién y demostrar ante las
autoridades una residencia minima en el extranjero de cinco (5) afios continuos,
contados dentro del término de los ultimos diez (10) afios previos al dia de las
elecciones.

Paragrafo. Para efectos del presente articulo, entiéndase por residencia el lugar
donde una persona habita o de manera regular esta de asiento, ejerce su profesion
u oficio o posee alguno de sus negocios o empleo.

(Decreto 11 de 2014, articulo 17)

Articulo 2.3.1.4.18. De las inhabilidades e incompatibilidades. Los
Representantes a la CAmara elegidos a través de esta circunscripcion estan sujetos
al régimen general de inhabilidades e incompatibilidades de los congresistas.
(Decreto 11 de 2014, articulo 18)

Articulo 2.3.1.4.19. De la residencia. Quienes sean elegidos para la
Circunscripcion Internacional a la Camara de Representantes, deberan residir en el
territorio nacional mientras ejerzan su condicion de Representantes a la Camara.

Para los Representantes a la Camara por la Circunscripcién Internacional, que para
el momento de la inscripcién de candidaturas se encuentren ejerciendo su cargo,
no le sera aplicable el requisito de residencia minima establecida en el presente
decreto.

(Decreto 11 de 2014, articulo 19)

Articulo 2.3.1.4.20. Candidatos. Los candidatos de los colombianos residentes en
el exterior que aspiren a ser elegidos por la Circunscripcion Internacional a la
Camara de Representantes, requieren demostrar ante las autoridades electorales
colombianas el cumplimento de los requisitos minimos necesarios, lo cual se
entiende cumplido bajo gravedad de juramento con la formalizacion del acto de
inscripcion ante el funcionario competente, segun lo establecido por el articulo
2.3.1.4.21 del presente decreto.

(Decreto 11 de 2014, articulo 20)

Articulo 2.3.1.4.21. De la inscripcion de candidatos. Para la inscripcion como
candidatos a la Camara de Representantes por la Circunscripcion Internacional, los
partidos y movimientos politicos, movimientos politicos con personeria juridica,
movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos, con facultad de
postulacion de candidatos a cargos y corporaciones publicas, podran inscribir
candidatos a Representantes a la Camara por la Circunscripcion Internacional,
previa verificacion del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus candidatos,
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asi como que no se encuentren incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad, de conformidad con lo establecido por la normatividad vigente.

El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a la imposicion de las sanciones
establecidas en la normatividad vigente.

Paragrafo. Los candidatos de los partidos, movimientos politicos, grupos
significativos de ciudadanos y movimientos sociales con derecho de postulacion,
gue no tengan personeria juridica reconocida, seran inscritos por un comité
integrado por tres (3) ciudadanos, el cual debera registrarse ante la Registraduria
Nacional del Estado Civil o ante la Embajada u Oficina Consular correspondiente al
lugar de su residencia, por lo menos un (1) mes antes de la fecha de cierre de la
respectiva inscripcion y, en todo caso, antes del inicio de la recoleccion de firmas
de apoyo a la candidatura o lista. Los nombres de los integrantes del Comité, asi
como la de los candidatos que postulen, deberan figurar en el formulario de
recoleccion de firmas de apoyo.

(Decreto 11 de 2014, articulo 21)

Articulo 2.3.1.4.22. Del plazo para inscripcion de candidaturas. Los plazos para
la inscripcion de candidatos por la Circunscripcion Internacional para la Camara de
Representantes, seran los mismos previstos para las otras circunscripciones.
(Decreto 11 de 2014, articulo 22)

Articulo 2.3.1.4.23. Horario. Las votaciones principiaran a las ocho 8 a. m. del
respectivo pais y se cerraran a las cuatro 4 p. m. del respectivo pais
(Decreto 11 de 2014, articulo 23)

Articulo 2.3.1.4.24. Presentacion de jurados. A las siete y treinta (7:30 a. m.) de
la mafiana del respectivo pais, del dia de las elecciones, los ciudadanos designados
como jurados de votacion se haran presentes en el lugar en donde esté situada la
mesa y procederan a su instalacion.

(Decreto 11 de 2014, articulo 24)

Articulo 2.3.1.4.25. Verificacion. Antes de comenzar las votaciones se abrira la
urnay se mostrara al publico, a fin de que pueda cerciorarse de que esta vacia y de
gue no contiene doble fondo ni artificios adecuados para el fraude.

(Decreto 11 de 2014, articulo 25)

Articulo 2.3.1.4.26. Proceso de la votacion. El Jurado le exigira al connacional la
cédula de ciudadania, la examinara, verificara su identidad y buscara el nimero de
la cédula en la lista de sufragantes. Si figurare, le permitira depositar el voto y
registrara que el ciudadano ha votado. Este registro se efectuara de acuerdo con
las instrucciones que imparta la Registraduria Nacional del Estado Civil al Ministerio
de Relaciones Exteriores.

(Decreto 11 de 2014, articulo 26)
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Articulo 2.3.1.4.27. Cierre de la jornada electoral. Una vez cerrada la votacion,
hechos los escrutinios de cada mesa y firmadas las actas, los jurados haran entrega
de estas y demas documentos que sirvieron para las votaciones al Embajador, Jefe
de Oficina Consular o su delegado que deberé ser parte de la planta de personal
del Ministerio de Relaciones Exteriores, o Consul ad hondrem correspondiente que
inmediatamente los enviara, en sobre debidamente cerrado y sellado, al Consejo
Nacional Electoral, para que sean tenidos en cuenta en el escrutinio general.
(Decreto 11 de 2014, articulo 27)

Articulo 2.3.1.4.28. Proceso de escrutinio. Los procedimientos seran conforme a
las disposiciones legales y de acuerdo con los instructivos que para el efecto expida
la Organizacion Electoral en coordinacién con el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

(Decreto 11 de 2014, articulo 28)

Articulo 2.3.1.4.29. Envio de resultados parciales. Las Embajadas, Oficinas
Consulares y Cénsules ad honérem deberan enviar diariamente a la Organizacién
Electoral, los resultados parciales del escrutinio de la mesa ubicada dentro de las
sedes autorizadas, los cuales no podran ser publicados sino una vez finalizada la
jornada electoral en territorio colombiano.

(Decreto 11 de 2014, articulo 29)

Articulo 2.3.1.4.30. Resultados. Los resultados del computo de votos que realicen
los jurados de votacion se haran constar en el acta, expresando los votos obtenidos
para cada candidato. Del acta se extenderan tres (3) ejemplares iguales que se
firmaran por los miembros del jurado de votacion.

(Decreto 11 de 2014, articulo 30)

Articulo 2.3.1.4.31. Entrega del material electoral. Inmediatamente después de
terminado el escrutinio en las mesas de votacion, pero en todo caso antes de las
once de la noche 11 p. m., del respectivo pais, del dia de las elecciones, las actas
y documentos que sirvieron para la votacién seran entregados por el Jurado al
Embajador, Jefe de Oficina Consular o su delegado o Consul ad honorem, bajo
recibo y con indicacion del dia y la hora de la entrega.

(Decreto 11 de 2014, articulo 31)

Articulo 2.3.1.4.32. Estimulos al votante en el exterior. Los colombianos que
ejerzan el derecho al sufragio en el exterior tendrdn derecho a los incentivos
previstos en la legislacion vigente.

Paragrafo. Los ciudadanos que voten en el exterior, y posteriormente se radiquen
en Colombia, accederan a los estimulos contemplados para los ciudadanos que
voten en el territorio nacional, en las mismas condiciones en que se encuentran
establecidos en la ley.
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(Decreto 11 de 2014, articulo 32)

Articulo 2.3.1.4.33. Apoyo estatal para seguimiento legislativo. La Camara de
Representantes hara un estimativo trimestral y ponderado del valor asignado para
traslados aéreos de los Representantes por las demas circunscripciones, el cual
sera tenido en cuenta para asignar con cargo al presupuesto del Congreso de la
Republica y en forma equitativa, el monto para los traslados al exterior, hacia el
lugar de residencia familiar en el exterior o donde inscribieron su candidatura, los
Representantes elegidos por la Circunscripcion Internacional, previo cumplimiento
del tramite establecido en el numeral 6 del articulo 136 de la Constitucion Politica.

Paradgrafo 1°. Para efectos del presente Capitulo, entiéndase por residencia
familiar, el lugar de habitacion del nucleo familiar de una persona.

Paragrafo 2°. Solo uno de los miembros que conforman la Unidad de Trabajo
Legislativo de cada Representante a la Céamara para la Circunscripcion
Internacional, podra ser designado para prestar sus servicios de apoyo legislativo
en el exterior.

(Decreto 11 de 2014, articulo 33)

Articulo 2.3.1.4.34. Verificacién. El Congreso de la Republica debera verificar el
cumplimiento de la aplicaciéon del presente Capitulo en lo concerniente a los
beneficios de los Representantes a la Camara por la Circunscripcion Internacional.
(Decreto 11 de 2014, articulo 34)

Articulo 2.3.1.4.35. Responsabilidad de los embajadores y consules en las
elecciones. Los Embajadores y Cénsules seran los responsables del cumplimiento
de las instrucciones dadas por la Registraduria Nacional del Estado Civil en relaciéon
con el procedimiento electoral que se realice en el exterior.

Toda infraccion, omision o extralimitacion de la Constitucion y las leyes que rigen el
proceso electoral por parte de los Embajadores y Consules o de cualquier otro
servidor publico o particular con funciones publicas que participe en el
procedimiento electoral que se realice en el exterior, dara lugar a las sanciones
contenidas en las normas legales vigentes.

(Decreto 11 de 2014, articulo 35)

Articulo 2.3.1.4.36. Prohibicién. Ninguna persona podra votar simultdneamente
por un candidato a la Camara de circunscripcion territorial y por un candidato a la
Camara de circunscripcion especial.

(Decreto 11 de 2014, articulo 36)

Articulo 2.3.1.4.37. Situaciones no reguladas. Todas situaciones no reguladas en
el presente Capitulo se regiran en la forma prevista en el Codigo Electoral vigente
o aquellas normas que lo modifiquen, reglamenten, aclaren o sustituyan.
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(Decreto 11 de 2014, articulo 37)

Articulo 2.3.1.4.38. Transitorio. Todos los actos relacionados con el proceso
electoral en el exterior, incluyendo las inscripciones de ciudadanos y candidatos
realizadas con anterioridad al 8 de enero de 2014 tendran plena validez.

(Decreto 11 de 2014, articulo 38)

CAPITULO 5
Circunscripcion Nacional Especial por Comunidades Indigenas para el
Senado

Articulo 2.3.1.5.1 Conformacién del Senado de la Republica. En los comicios
gue se realicen el préximo 9 de marzo de 2014, se elegiran cien (100) Senadores
por Circunscripcién Nacional.

Adicionalmente, se elegiran por Circunscripcion Nacional Especial dos (2)
Senadores mas por las Comunidades Indigenas, a los cuales se aplicara el sistema
de cuociente electoral.

(Decreto 2787 de 2013, articulo 1)

CAPITULO 6
Diputados a elegir por cada Departamento

Articulo 2.3.1.6.1 Conformacién de asambleas departamentales. En las
elecciones que se realicen el 25 de octubre de 2015, cada departamento elegira el
namero de diputados a las asambleas departamentales que a continuacién se
sefala:

Departamentos y niamero de Diputados.

Amazonas 11, Antioquia 26, Arauca 11, Archipiélago de San Andrés, Providencia 'y
Santa Catalina 11, Atlantico 14, Bolivar 14, Boyaca 16, Caldas 14, Caqueta 11,
Casanare 11, Cauca 13, Cesar 11, Choco 11, Cordoba 13, Cundinamarca 16,
Guainia 11, Guaviare 11, Huila 12, La Guajira 11, Magdalena 13, Meta 11, Narifio
14, Norte de Santander 13, Putumayo 11, Quindio 11, Risaralda 12, Santander 16,
Sucre 11, Tolima 15, Valle del Cauca 21, Vaupés 11, Vichada 11.

(Decreto 2552 de 2014, articulo 1)

CAPITULO 7
Ventanilla Unica Electoral Permanente

Articulo 2.3.1.7.1 Ventanilla Unica Electoral Permanente - VUEP. Créase la
Ventanilla Unica Electoral Permanente para recibir, tramitar y suministrar
informacion frente a las solicitudes de antecedentes e informaciones disciplinarias,
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judiciales y fiscales que los partidos y movimientos politicos con personeria juridica,
y los grupos significativos de ciudadanos, presenten sobre sus posibles candidatos
para que puedan avalarlos e inscribirlos para cargos y corporaciones de eleccion
popular a las elecciones ordinarias y atipicas, para las consultas populares internas
e interpartidistas de los partidos, movimientos politicos con personeria juridica y los
grupos significativos de ciudadanos, para la toma de decisiones y la escogencia de
sus candidatos, para la eleccién de las directivas de los partidos y para la
presentacion de ternas para alcalde o gobernador por suspension o falta absoluta
de los mandatarios territoriales elegidos popularmente, cuando a ello hubiera lugar.
Los candidatos al Congreso de la Republica por los movimientos sociales tramitaran
ante el Ministerio del Interior las solicitudes.

Paragrafo 1. La informacion incluira:

1. Las investigaciones activas relacionadas con los delitos tipificados en el inciso
7 del articulo 107 de la Constitucién Politica, que seran solicitadas a la Fiscalia
General de la Nacién. En el caso de los miembros del Congreso de la Republica,
se solicitara a la Sala de Casacion Penal de Corte Suprema de Justicia.

2. Las sentencias condenatorias en Colombia, que seran solicitadas a la Policia
Nacional, y en el caso de los miembros del Congreso de la Republica, se
solicitara a la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia. Las
sentencias condenatorias existentes en el exterior, serdn solicitadas al
Ministerio de Relaciones Exteriores.

3. Certificacion sobre érdenes de captura nacional vigentes e informacién sobre
notificaciones de INTERPOL, que seran solicitadas a través de la Direccion
Investigacion Criminal e INTERPOL de la Policia Nacional.

Paragrafo 2. La informacion también podra ser requerida ante otras autoridades,
de acuerdo con su competencia.
(Decreto 0513 de 2015, articulo 1)

Articulo 2.3.1.7.2 Responsabilidad. La informacion que sea suministrada a través
de la Ventanilla Unica Electoral Permanente no exime a los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, los movimientos sociales y los grupos significativos
ciudadanos, de su responsabilidad de recabar informacion por otros medios o
mecanismos legales.

(Decreto 0513 de 2015, articulo 2)

Articulo 2.3.1.7.3 Competencia. La Ventanilla Unica Electoral Permanente
funcionara en la Direccion para la Democracia, la Participacion Ciudadana y la
Accion Comunal del Ministerio del Interior, para las elecciones ordinarias, atipicas y
las consultas internas de los partidos y movimientos politicos para la escogencia de
sus candidatos. Asi mismo, para la eleccion de las directivas de los partidos vy
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movimientos politicos, y la presentacion de ternas para alcalde o gobernador por
suspension o falta absoluta de los mandatarios territoriales elegidos popularmente,
cuando a ello hubiera lugar

(Decreto 0513 de 2015, articulo 3)

Articulo 2.3.1.7.4 Tramite y término. El Ministerio del Interior recepcionara y
tramitarda ante las entidades pertinentes las solicitudes de antecedentes
disciplinarios, judiciales y fiscales y las certificaciones que emitird Corte Suprema
de Justicia i Sala de Casacion Penal-, la Fiscalia General de la Nacion y la Policia
Nacional, que los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, los
movimientos sociales y los grupos significativos de ciudadanos presenten sobre sus
posibles candidatos. Las entidades procuraran dar respuesta al Ministerio del
Interior dentro de un plazo no mayor a tres (3) dias habiles, y le remitiran las
respuestas con la informacién pertinente. El Ministerio recopilara la informacion y
remitira la misma inmediatamente a los peticionarios.

La solicitud presentada Ministerio del Interior por los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica, los movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos, deberan proporcionarse cumpliendo los requisitos y protocolos que las
instituciones fijen para su expedicion, y se enviara al correo electrénico que este
disponga para el efecto. Las entidades no validardn datos de los partidos y
movimientos politicos, movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos
que no sean remitidos por la Ventanilla Unica Electoral Permanente. Las solicitudes
individuales que se reciban de los partidos y movimientos politicos, movimientos
sociales y grupos significativos de ciudadanos en las diferentes entidades seran
devueltas sin trdmite alguno.

(Decreto 0513 de 2015, articulo 4)

CAPITULO 8
Trashumancia Electoral

Articulo 2.3.1.8.1. Verificacion de la plena identidad. La Registraduria Nacional
del Estado Civil, conforme a sus competencias de manera inmediata y oficiosa,
cruzarda la informacion de la inscripcion con el Archivo Nacional de Identificacion y
la base de datos de las huellas digitales, con el propdsito de verificar la plena
identificacion de los ciudadanos que inscriben sus cédulas de ciudadania para votar
en los diferentes procesos electorales.

Paragrafo. Las cédulas inscritas desde el 25 de octubre de 2014 hasta el 19 de
junio de 2015, surtiran, igualmente, el procedimiento aqui previsto. Para tales
efectos, la Registraduria Nacional del Estado Civil procurard adelantar dicha
actividad dentro de un plazo no mayor a diez (10) dias contados a partir de dicha
fecha.

(Decreto 1294 de 2015, articulo 1)
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Articulo 2.3.1.8.2. Exclusién de inscripcion de cédulas por irregularidades. La
Registraduria Nacional del Estado Civil, acorde con sus competencias, con el fin de
determinar la existencia o no de irregularidades frente a la identidad de quien se
inscribe, cruzara la informacién con el Archivo Nacional de Identificacion y la base
de datos de las huellas digitales.

(Decreto 1294 de 2015, articulo 2)

Articulo 2.3.1.8.3. Cruces de informacion. La Registraduria Nacional del Estado
Civil, de manera inmediata y oficiosa, cruzara la informacion suministrada por el
ciudadano, al momento de la inscripcion de su cédula para votar en los diferentes
procesos electorales, con las siguientes bases de datos:

A Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas
Sociales - SISBEN, administrada por el Departamento Nacional de
Planeacion - DNP.

A Base de Datos Unica del Sistema de Seguridad Social - BDUA del
FOSYGA, adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social.

A Base de Datos de los Beneficiarios que Acomparia la Agencia Nacional
para la Superacion de la Pobreza Extrema - ANSPE.
A Registro de la Unidad de Victimas, adscritas al Departamento

Administrativo para la Prosperidad Social-DPS.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo anterior, el Consejo Nacional Electoral podra requerir
a la Registraduria Nacional del Estado Civil el cruce de informacion con cualquier
base de datos publica o privada que se considere util para establecer la residencia
electoral.

(Decreto 1294 de 2015, articulo 3)

Articulo 2.3.1.8.4. Potestad de entregar informacion. De conformidad con el
literal b) del articulo 13 de la Ley 1581 de 2012, todas las entidades responsables
del tratamiento de datos deberan entregar la informacion y deberan ponerla a
disposicion de la Registraduria Nacional del Estado Civil, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la solicitud.

La Organizacién Electoral indicara la informacion requerida para el respectivo cruce
de bases de datos y tratara la informacion recibida conforme a los principios y
disposiciones de proteccion de datos previstos en la ley.

(Decreto 1294 de 2015, articulo 4)

Articulo 2.3.1.8.5. Entrega de resultados al Consejo Nacional Electoral. La
Registraduria Nacional del Estado Civil remitirA al Consejo Nacional Electoral,
dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes calendario durante el periodo de
inscripciones, y dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento de las
inscripciones de cédulas, el resultado del cruce de base de datos.

(Decreto 1294 de 2015, articulo 5)
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Articulo 2.3.1.8.6. Decision y notificacién. ElI Consejo Nacional Electoral, con
base en la informacion indicada en el articulo precedente, tomara la decision que
corresponda, la cual serd notificada de conformidad con las normas legales
pertinentes.

Paragrafo. El procedimiento y las decisiones del Consejo Nacional Electoral tienen
caracter policivo administrativo. Estas ultimas son de cumplimiento inmediato, sin
perjuicio de los recursos que legalmente procedan.

(Decreto 1294 de 2015, articulo 6)

Articulo 2.3.1.8.7. Comision a otras autoridades. Para la efectiva verificacion de
residencia electoral, en desarrollo de las investigaciones que adelante el Consejo
Nacional Electoral, y en virtud de la colaboracion arménica que debe existir entre
los diferentes 6rganos del Estado, podra acudir a las autoridades administrativas o
judiciales para que, acorde con sus competencias, brinden la cooperacion que
resulte pertinente.

(Decreto 1294 de 2015, articulo 7)

Articulo 2.3.1.8.8. Trashumancia histérica. Las inscripciones realizadas con
anterioridad al 25 de octubre de 2014, podran ser verificadas de conformidad con lo
establecido en el presente capitulo. Para tales efectos, el Consejo Nacional
Electoral, dentro de sus competencias, fijara los criterios que definan el fenémeno
de la trashumancia historica y la verificacion tendiente a dar cumplimiento al articulo
316 de la Constitucion Politica.

(Decreto 1294 de 2015, articulo 8)

TiTULO 2
De la Participacion Ciudadanay la Accion Comunal

CAPITULO 1
Constituciéon de Organismos Comunales

Articulo 2.3.2.1.1. Nomero minimo de afiliados y/o afiliadas. De conformidad con
la delimitacion del territorio establecida en el articulo 12 de la Ley 743 de 2002 y
para efectos de la constitucion de los organismos comunales se requiere:

1. La Junta de Accion Comunal que se constituya por barrio, conjunto residencial,
sector o etapa del mismo, en las capitales de departamento y en la ciudad de
Bogota, D. C., requiere un numero minimo de setenta y cinco (75) afiliados;

2. LaJunta de Accién Comunal que se constituya en las divisiones urbanas de las
demas cabeceras de municipio y en las de corregimientos e inspecciones de
policia, requiere un numero minimo de cincuenta (50) afiliados;
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3. La Junta de Acciéon Comunal que se constituya en las poblaciones en que
no exista delimitacién por barrios, requiere un nimero minimo de treinta (30)
afiliados;

4. La Junta de Accion Comunal que se constituya en los caserios o veredas
requiere un numero minimo de veinte (20) afiliados;

5. Las Juntas de Vivienda Comunitaria requieren un minimo de diez (10) familias
afiliadas;

6. Las Asociaciones de Juntas de Accion Comunal requieren para su conformacion
un numero plural superior del sesenta por ciento (60%) de las Juntas de Accién
Comunal existentes en su territorio. El mismo porcentaje se requerira para la
creacion de Federaciones Departamentales y Distritales en relacion con las
Asociaciones de Juntas de Accion Comunal y para la Confederacion Nacional
en relacion con las Federaciones.

(Decreto 2350 de 2003, articulo 1)

Articulo 2.3.2.1.2. Constitucion de mas de una Junta de Accion Comunal en un
mismo territorio. Las entidades de inspeccion, control y vigilancia autorizaran la
constitucion de mas de una Junta de Accion Comunal en un mismo territorio,
siempre y cuando se den las siguientes condiciones:

1. Que la nueva Junta cuente con el nimero minimo de afiliados requeridos para
la constitucion del organismo comunal, sin que ello afecte la existencia de la
Junta previamente constituida, y

2. Que la extension del territorio dificulte la gestion del organismo comunal
existente; que las necesidades de la comunidad que constituya la nueva Junta
de Accién Comunal sean diferentes de las del resto del territorio, o que exista
una barrera de tipo fisico que dificulte la interaccién comunitaria.

Paragrafo 1. Con el fin de verificar las anteriores condiciones, la entidad de
inspeccion, control y vigilancia citara y escuchard al representante legal de la Junta
de Accion Comunal existente. Si transcurridos diez (10) habiles, contados a partir
de la citacion, el representante legal no la atendiere, se entendera que esta de
acuerdo con la conformacion de la nueva Junta.

El concepto del representante legal de la Junta existente no sera de obligatoria
observancia, se tendra como un elemento de juicio por parte de la entidad de
inspeccion, control y vigilancia para tomar la decision respectiva.

Paragrafo 2. La Junta de Accion Comunal ya constituida conservara la titularidad
sobre el patrimonio comunal adquirido antes de la conformacion de la nueva
Junta.

(Decreto 2350 de 2003, articulo 2)
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Articulo 2.3.2.1.3. NUmero minimo para subsistir. Ningun organismo de accion
comunal de primer grado al tenor del literal a) del articulo 8° de la Ley 743 de 2002,
podra subsistir con un namero plural de afiliados o familias afiliadas inferior del
cincuenta por ciento (50%) del requerido para su constitucion.

Respecto de los organismos de segundo, tercer y cuarto grado, estos no podran
subsistir con un numero plural inferior del sesenta por ciento (60%) de las
organizaciones afiliadas requerido para su constitucion.

Paragrafo. En el evento en que la organizacion comunal no cuente con el nimero
minimo para subsistir, se entenderd suspendida su personeria juridica. El
representante legal estd obligado a informar el hecho a la entidad de inspeccién,
control y vigilancia correspondiente dentro de los tres (3) meses siguientes a su
ocurrencia, sin perjuicio de que pueda hacerlo cualquiera de los dignatarios del
organismo comunal. Una vez se produzca el hecho generador de la suspension,
quienes obren en representacion del organismo comunal, responderan individual y
patrimonialmente por las obligaciones contraidas y los perjuicios que se llegaren a
causar.

La personeria juridica de la organizacion comunal que no cumpla con los requisitos
sefalados por la ley y el presente decreto durante un periodo de dos (2) meses,
sera cancelada por la entidad de inspeccion, control y vigilancia.

(Decreto 2350 de 2003, articulo 3)

Articulo 2.3.2.1.4. Reconocimiento de Personeria Juridica. Para que las
entidades de inspeccion, control y vigilancia competentes de conformidad con la ley,
reconozcan la personeria juridica a las organizaciones comunales, se requiere que
estas presenten la siguiente documentacion:

1. Certificacion expedida por la autoridad competente, relacionada con la
delimitacion del territorio en la cual desarrollara su actividad el organismo de
accion comunal.

2. Relacion en que se detalle el nombre y documento de identificacion de los
afiliados y/o afiliadas al organismo comunal.

3. Acta de constitucion y de eleccion de directivas y de aprobacion de estatutos,
debidamente suscritas por el presidente y secretario de la Asamblea General.
Adicionalmente, el acta correspondiente a la eleccion de directivas debe estar
firmada por los miembros del tribunal de garantias nombrados por la
organizacion comunal para tal fin.

4. Copia de los estatutos.

Paragrafo 1. Sino se presenta la totalidad de los requisitos exigidos en este articulo,
y hasta tanto ello se efectle, la entidad de inspeccion, control y vigilancia denegara
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la inscripcion y el reconocimiento de la personeria juridica a la organizacion comunal
solicitante.

Paragrafo 2. Sin el reconocimiento de personeria juridica por parte de la entidad de
inspeccion, control y vigilancia, la organizacion comunal no puede desarrollar su
objeto social ni ejercer legalmente sus derechos ni contraer obligaciones.

(Decreto 2350 de 2003, articulo 4)

Articulo 2.3.2.1.5. Requisitos de afiliacion. Para afiliarse a una Junta de Accion
Comunal se requiere:

Ser persona natural;

Residir en el territorio de la Junta;

Tener mas de 14 afnos;

No estar incurso en ninguna causal de impedimento de las contempladas en el
articulo 25 de la Ley 743 de 2002;

5. Poseer documento de identificacion.

hrwpbE

Paragrafo. Para efecto de la aplicacién del numeral 2 se entendera por residencia
el lugar donde esté ubicada la vivienda permanente de la persona que solicita la
afiliacion o desarrolle actividad econémica permanente en calidad de propietario de
un establecimiento de comercio ubicado en el territorio de la Junta de Accién
Comunal.

(Decreto 2350 de 2003, articulo 5)

Articulo 2.3.2.1.6. Afiliacion ajunta de vivienda comunitaria. Para afiliarse a una
Junta de Vivienda Comunitaria se requiere que ningun miembro del nacleo familiar
sea propietario de vivienda.

Paragrafo. Al interior de la Junta de Vivienda Comunitaria cada familia designara
un representante de entre sus miembros, con derecho a voz y voto.
(Decreto 2350 de 2003, articulo 6)

Articulo 2.3.2.1.7. Afiliacién organismos de 2°, 3°, y 4° grado. Para afiliarse a un
organismo de segundo, tercer o cuarto grado se requiere:

1. Ser organismo de accion comunal del grado inmediatamente inferior del cual se
desea afiliar y tener personeria juridica otorgada por la entidad que ejerce la
inspeccion, control y vigilancia correspondiente;

2. Que el organismo interesado desarrolle su actividad dentro del territorio de la
organizacion a la cual se desea afiliar;

3. Que la solicitud de afiliacion se haya aprobado en Asamblea General del
organismo interesado.

(Decreto 2350 de 2003, articulo 7)
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Articulo 2.3.2.1.8. Requisitos de los delegados. Son requisitos para ser delegado
ante un organismo de grado superior.

1. Ser afiliado a un organismo de accién comunal;

2. Ser elegido como tal por el 6rgano competente del organismo comunal, de
conformidad con sus estatutos;

3. Estar inscrito y reconocido como delegado por parte de la entidad que ejerce la
inspeccion, control y vigilancia, quien expedira la respectiva certificacion;

4. Los demas que establezcan los estatutos

(Decreto 2350 de 2003, articulo 8)

Articulo 2.3.2.1.9. Numero de delegados. Las organizaciones de accién comunal
estaran representadas ante la organizacién de grado inmediatamente superior por
un namero plural de delegados, cada uno con voz y voto, asi:

1. Las Juntas de Accion Comunal, 4 delegados;

2. Las Asociaciones de Juntas de Acciébn Comunal en los departamentos de
Amazonas, Arauca, Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada y en los Distritos Especiales
de Cartagena, Santa Marta y Barranquilla, 10 delegados.

Las Asociaciones de Juntas de Accion Comunal en aquellos departamentos que
cuenten con un numero de municipios menor de quince (15), a excepcion de los
anteriores, 8 delegados.

Las Asociaciones de Juntas de Accion Comunal en los demas departamentos,
en Bogota, D. C., asi como en los municipios de categoria especial y de primera
categoria, en los cuales se haya dado division territorial en comunas y
corregimientos y las asociaciones de municipios y las provincias cuando estas
tltimas sean reglamentadas, 5 delegados;

3. Federaciones de Accion Comunal, 10 delegados

Paragrafo 1. El Presidente de la Junta Directiva o del Consejo Comunal de una
organizacion comunal tendra, por derecho propio, la calidad de delegado ante el
organismo de grado inmediatamente superior. Los demas delegados seran elegidos
de conformidad con lo establecido en sus estatutos.

Paragrafo 2. Las funciones de los delegados seran establecidas en los estatutos
de cada organismo comunal.

Paragrafo 3. Para ser elegido dignatario de un organismo de segundo, tercer y
cuarto grado debera ser delegado de una organizacién afiliada.
(Decreto 2350 de 2003, articulo 9)
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Articulo 2.3.2.1.10. Actualizacion de estatutos. Las organizaciones comunales
adecuaran sus estatutos a lo dispuesto en la Ley 743 de 2002 y en el presente
Capitulo.

Corresponde a las entidades que ejercen inspeccién, control y vigilancia a los
organismos comunales, asesorar y apoyar el proceso de actualizacion estatutaria.

Paragrafo. Las organizaciones comunales que se constituyan con posterioridad al
20 de agosto de 2003 deben observar lo dispuesto en la Ley 743 de 2002 y en la
presente reglamentacion.

(Decreto 2350 de 2003, articulo 10)

Articulo 2.3.2.1.11. Conflictos organizativos. Se entiende por -conflictos
organizativos aquellos que se presentan al interior de un organismo comunal entre
los dignatarios, entre estos y los afiliados o afiliadas y entre los mismos afiliados o
afiliadas y que tienen como causa asuntos de caracter comunal.

Las actuaciones de la Comisibn de Convivencia y Conciliacion de las
organizaciones comunales en relaciébn con los conflictos organizativos en el
ambito del correspondiente organismo, se desarrollaran de acuerdo con el
procedimiento que se establece en los siguientes articulos, y con plena observancia
de los principios de informalidad, celeridad y gratuidad.

(Decreto 2350 de 2003, articulo 11)

Articulo 2.3.2.1.12. Términos. Los términos contemplados en el paragrafo 2° del
articulo 46 de la Ley 743 de 2002, se contaran a partir del momento de la
presentacion de la solicitud ante la Comision de Convivencia y Conciliacion que
contara con quince (15) dias para determinar si el conflicto puesto a su
consideracion es o no de su competencia.

La solicitud debera presentarse por escrito y anexando las pruebas que las partes
consideren pertinentes.

En el evento de avocarse conocimiento del conflicto, la Comision tendra un término
maximo de cuarenta y cinco (45) dias para adelantar las audiencias conciliatorias y
recaudar los elementos de juicio que estime necesarios a fin de intentar que las
partes lleguen a un acuerdo conciliatorio.

(Decreto 2350 de 2003, articulo 12)

Articulo 2.3.2.1.13. Citacion. En el momento en que se avoque conocimiento del
conflicto, la Comision citara a las partes a audiencia indicando el objeto, horay fecha
de la misma.
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En el evento de que una de las partes o ambas no asistan a la audiencia conciliatoria
la Comision fijard nueva fecha y hora para su realizacion. La inasistencia a esta
segunda audiencia sin justificacion hard presumible la inexistencia de animo
conciliatorio y la Comision ordenara por medio de acta el archivo de la solicitud.

En caso de justificarse la inasistencia a la audiencia conciliatoria, la Comision de
Convivencia y Conciliacién podré fijar una tercera y ultima fecha para la realizacion
de la misma, siempre y cuando no se exceda el término de cuarenta y cinco (45)
dias que tiene la Comisién para procurar el acuerdo conciliatorio.

(Decreto 2350 de 2003, articulo 13)

Articulo 2.3.2.1.14. Desarrollo de la audiencia. Reunidas la Comision de
Convivencia y Conciliacion y las partes, estas Ultimas tendran la palabra para
exponer los hechos que originaron el conflicto y las pruebas que sustentan su
version. A continuacion la Comision analizara las declaraciones y los elementos de
prueba y expondra una féormula conciliatoria de arreglo.

Las partes tendran la facultad de acoger en todo o parcialmente la férmula expuesta
o de rechazar totalmente la formula conciliatoria.

Si las partes acogen en su totalidad la formula presentada por la Comision,
suscribiran un acuerdo de compromiso y se dara por terminado el procedimiento
conciliatorio.

Paragrafo. En el evento en que las partes acojan parcialmente la formula
conciliatoria expuesta por la Comisién o la rechacen totalmente, la Comision fijara
una nueva fecha y hora para adelantar una nueva audiencia con el objeto de lograr
el acuerdo sobre la totalidad del conflicto, siempre y cuando no se exceda del
término de cuarenta y cinco (45) dias previstos en la ley.

Una vez transcurrido el término de los cuarenta y cinco (45) dias, sin que se haya
logrado un acuerdo total, la Comision dara traslado al organismo comunal de grado
inmediatamente superior, 0 en su defecto a la entidad estatal encargada de la
inspeccion, control y vigilancia respectiva, quienes aplicaran el procedimiento
previsto en los anteriores articulos.
(Decreto 2350 de 2003, articulo 14)

Articulo 2.3.2.1.15. Conflictos comunitarios. Para efectos de reglamentar la
competencia de la Comision de Convivencia y Conciliacién en el conocimiento de
los conflictos comunitarios, estos se entenderan como aquellos que se presentan
entre los miembros de la comunidad dentro del territorio en el cual el organismo
comunal ejerce su accién, que sean susceptibles de transaccién, conciliacion,
desistimiento o querella.
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Paragrafo. Para conocer de estos conflictos, se requiere que los miembros de la
Comisién de Convivencia y Conciliacion se capaciten como conciliadores en
equidad, de conformidad con lo establecido en las Leyes 23 de 1991, 446 de 1998,
y demés que las hayan modificado, aclarado o adicionado.

(Decreto 2350 de 2003, articulo 15)

Articulo 2.3.2.1.16. Conciliadores en equidad. La Asamblea General de los
organismos comunales seleccionaran entre sus afiliados las personas a ser
formadas y nombradas como conciliadores en equidad. Los miembros designados
serdn puestos a consideracion del Tribunal Superior del Distrito Judicial
correspondiente o del Juez Primero de mayor jerarquia del municipio, quienes los
elegiran, de conformidad con lo establecido en los articulos 82 de la Ley 23 de 1991
y 106 de la Ley 446 de 1998.

El nombramiento de los conciliadores en equidad por parte de las autoridades
judiciales antes mencionadas se hara una vez cumplido el proceso de formacién de
los mismos, el cual podra ser desarrollado por organizaciones civicas interesadas o
por autoridades municipales o departamentales, teniendo en cuenta el marco tedrico
de capacitacion fijado por el Ministerio del Interior

Paragrafo. La autoridad judicial nominadora de los conciliadores en equidad podra
suspenderlos de oficio, a peticion de parte o por solicitud del Ministerio del Interior
temporal o definitivamente, en el ejercicio de sus facultades para actuar, en los
siguientes eventos:

1. Cuando decidan sobre la solucion de un conflicto, sin observar los principios
gue rigen la conciliacién en equidad.

2. Cuando cobren emolumentos por el servicio de la conciliacion.

3. Cuando tramiten asuntos ajenos a su competencia.

(Decreto 2350 de 2003, articulo 16)

Articulo 2.3.2.1.17. Procedimiento. El procedimiento a seguir por parte de la
Comisién de Convivencia y Conciliacion de los organismos comunales en materia
de conciliacion en equidad frente a los conflictos comunitarios debera regirse por
principios de informalidad y celeridad que orienten a las partes para que logren un
arreglo amigable.

(Decreto 2350 de 2003, articulo 17)

Articulo 2.3.2.1.18. Actas. De la actuacion adelantada por la Comision de
Convivencia y Conciliacion y por las partes, en desarrollo de los procedimientos de
conciliacién, se dejara constancia en actas que seran suscritas por todos los
intervinientes.

(Decreto 2350 de 2003, articulo 18)
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Articulo 2.3.2.1.19. Archivo. Las Comisiones de Convivencia y Conciliacion
deberan llevar un archivo de las solicitudes y de las actas de las audiencias
realizadas. Las partes podran pedir copias de las mismas, las cuales se presumiran
auténticas

(Decreto 2350 de 2003, articulo 19)

Articulo 2.3.2.1.20. Ejercicio ad honorem. El ejercicio de las funciones de
conciliador en equidad se realizar4 en forma gratuita, teniendo en cuenta que el
nombramiento constituye especial reconocimiento al ciudadano de connotadas
calidades.

(Decreto 2350 de 2003, articulo 20)

Articulo 2.3.2.1.21. Asuntos susceptibles de impugnacion. De conformidad con
el literal a) del articulo 47 de la Ley 743 de 2002, podran ser objeto de impugnacion:

1. Laeleccion de dignatarios comunales;

2. Las decisiones adoptadas por los érganos de direccion, administracion y
vigilancia de los organismos comunales

(Decreto 2350 de 2003, articulo 21)

Articulo 2.3.2.1.22. Instancias. El proceso de impugnacion se desarrollara en dos
instancias. La primera sera adelantada por el organismo comunal de grado
inmediatamente superior, de acuerdo con lo establecido en sus estatutos, y la
segunda, en caso de apelacion, sera de conocimiento de la entidad encargada de
la inspeccion, control y vigilancia del organismo comunal que desarroll6 la primera
instancia.

Paragrafo 1. El fallo de primera instancia debe ser expedido en un término no mayor
de cuatro (4) meses, contados a partir del momento en que se avoque
el conocimiento por parte del organismo de grado superior.

Paragrafo 2. Si la impugnacién se presenta contra la eleccion de dignatarios de la
Confederacion Nacional de Accion Comunal o una decision de sus 6rganos de
direccién, administracion y vigilancia, el proceso se desarrollara ante el Ministerio
del Interior como entidad encargada de ejercer la inspeccion, vigilancia y control de
dicho organismo comunal.

Paragrafo 3. Si la impugnacién se presenta contra la eleccién de dignatarios o una
decision de un 6rgano de direccion, administracion o vigilancia de un organismo de
primer, segundo o tercer grado que carezca de organismo comunal de grado
inmediatamente superior, el proceso se desarrollard en primera instancia por la
entidad encargada de ejercer la inspeccién, control y vigilancia, respectiva, y en
caso de apelacion se aplicara lo dispuesto en el articulo 67 de la Ley 743 de 2002.
(Decreto 2350 de 2003, articulo 22)

Pagina 97




DECRETO NUMERO DE 2015

Continuacion del Decref®or medio del cual se expide el Decreto [Regtamentaridel Sector
Administrativalel Interiod

Articulo 2.3.2.1.23. Organos de impugnacidn. Los organismos de segundo, tercer
y cuarto grado, determinaran en sus estatutos, el érgano y conformacion del mismo,
gue adelantara los procesos de impugnacion, sus causales, los requisitos de la
demanda, los términos, el procedimiento y las sanciones correspondientes, en los
términos del articulo 48 de la Ley 743 de 2002.

Paragrafo. En los estatutos de los organismos comunales a que hace referencia el
presente articulo se podra asignar el conocimiento de las demandas de
impugnacion a la Comision de Convivencia y Conciliacion

(Decreto 2350 de 2003, articulo 23)

Articulo 2.3.2.1.24. Impedimentos. No podrdn conocer del proceso de
impugnacién contra eleccion de dignatarios o contra las decisiones adoptadas por
los 6rganos de direccidén, administracion y vigilancia de los organismos de accién
comunal, quienes sean conyuges o compafieros permanentes o tengan relacién de
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil con el impugnante, el dignatario cuya eleccidén se impugna o los dignatarios que
expidieron la decision atacada.

(Decreto 2350 de 2003, articulo 24)

Articulo 2.3.2.1.25. Funciones de las entidades de inspeccién, control y
vigilancia. Son funciones las siguientes:

1. Conocer en segunda instancia de las demandas de impugnacién contra la
eleccion de dignatarios de organismos comunales y las decisiones adoptadas
por los 6rganos de direccién, administracion y vigilancia de los organismos
comunales.

2. Realizar el registro sistematizado de los organismos de accion comunal sobre
los que ejerza inspeccion, control y vigilancia, de conformidad con lo establecido
en los articulos 63y 64 de la Ley 743 de 2002.

3. Expedir los actos administrativos de reconocimiento, suspension y cancelacion
de la personeria juridica de los organismos comunales.

4. Expedir a través de actos administrativos la inscripcion y reconocimiento de los
organos de direccién, administracion y vigilancia y de dignatarios de los
organismos comunales.

5. Certificar sobre los aspectos materia de registro cuando asi lo soliciten los
organismos comunales o sus afiliados o afiliadas.

6. Remitir trimestralmente al Ministerio del Interior una relacion detallada de las
novedades en los aspectos materia de registro.

7. Brindar asesoria técnicay juridica a los organismos comunales y a sus afiliados
o afiliadas.

8. Absolver las consultas y las peticiones presentadas por los organismos de
accion comunal, sus afiliados o afiliadas, de su jurisdiccion.
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9. Vigilar la disolucién y liquidacion de las organizaciones de accion comunal.
(Decreto 2350 de 2003, articulo 25)

Articulo 2.3.2.1.26. Registro de los Organismos de Accion Comunal. El registro
sistematizado de informacion de los organismos comunales de responsabilidad de
la entidad de inspeccién, control y vigilancia contendra los siguientes aspectos:

1. Denominacién de la organizacién comunal.

2. NIT o Personeria Juridica.

3. Reconocimiento de Dignatarios.

4. Nombre del Representante Legal y documento de identidad.

5. Nombre y profesion u oficio de los miembros de los d&rganos de
direccién, administracion y vigilancia.

6. Direccion, teléfono y e-mail.

7. Ubicacion (territorio).

8. Nombre de los afiliados o afiliadas y documento de identidad.

Paragrafo 1. El registro de informacion sera actualizado con base en la informacién
suministrada por las organizaciones de accion comunal de la respectiva jurisdiccion.

Paragrafo 2. En el registro sistematizado, asi como en el reporte trimestral a que
hace referencia el numeral 6 del articulo 2.3.1.5.25 del-presente-decreto, se debe
incluir la siguiente informacion respecto de la entidad de inspeccion, control y
vigilancia:

1. Nombre de la Entidad.

2. NIT.

3. Representante de la entidad.
4. Dependencia.

5. Nombre jefe dependencia.

6. Cargo.

7. Direccion, teléfono, e-mail.
8. Jurisdiccion.

9. Norma de delegacion.

10. Numero de organizaciones vigiladas.
11. Consolidados estadisticos de las organizaciones comunales.
(Decreto 2350 de 2003, articulo 26)

Articulo 2.3.2.1.27. Registro de libros. Los libros a que hace referencia el articulo
57 de la Ley 743 de 2002, deben ser registrados por las organizaciones comunales
en las respectivas entidades de inspeccion, control y vigilancia.

Paragrafo. Las organizaciones de accion comunal en materia contable deberan
aplicar los principios o normas de contabilidad generalmente aceptadas en
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Colombia y, en lo que corresponda a su naturaleza, las disposiciones del Decreto
2649 de 1993 y demés normas que lo modifiquen o adicionen.
(Decreto 2350 de 2003, articulo 27)

Articulo 2.3.2.1.28. Empresas o Proyectos Rentables. Los organismos de accion
comunal podran conformar Comisiones Empresariales tendientes a la constitucion
de empresas o0 proyectos rentables en beneficio de la comunidad, cuya organizacion
y administracion seran materia de reglamentacion en sus estatutos.

(Decreto 2350 de 2003, articulo 28)

Articulo 2.3.2.1.29. Apoyo a las Empresas o Proyectos Rentables. La Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias fomentara, apoyara y
promovera la constitucion y desarrollo de empresas y/o proyectos productivos de
caracter solidario de iniciativa de las organizaciones comunales, los cuales deberan
ser presentados por estas al Sistema Publico Territorial de apoyo al Sector de la
Economia Solidaria, a través de las Secretarias de las gobernaciones o alcaldias,
responsables de promover la participacibn comunitaria, de acuerdo con la
reglamentacion que para tal efecto expida el Departamento Administrativo.

Paragrafo. Las empresas y/o proyectos productivos rentables de iniciativa comunal
deberan cumplir con la normatividad vigente propia de las actividades que se
proponen desarrollar.

(Decreto 2350 de 2003, articulo 29; Decreto 4122 de 2011, articulo 1y 4)

Articulo 2.3.2.1.30. Proyectos comunales. Sera responsabilidad de las entidades
territoriales analizar la viabilidad de los proyectos rentables que los organismos
comunales les presenten, teniendo en cuenta su impacto regional y la generacion
de empleo e ingresos a la comunidad. Los proyectos viables de mayor prioridad
podran obtener financiacion con cargo a recursos del presupuesto de las entidades
territoriales, en los términos que establezca cada departamento o municipio.
(Decreto 2350 de 2003, articulo 30)

Articulo 2.3.2.1.31. Programas de Vivienda por Autogestion. Las organizaciones
de accion comunal interesadas en desarrollar proyectos de mejoramiento o de
autoconstruccion de vivienda podran beneficiarse de los subsidios y programas que
adelanta el Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social a través del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Banco Agrario de Colombia y las Cajas
de Compensacion.

Para el acceso a estos subsidios y programas, las organizaciones comunales
deberan observar y cumplir las formalidades establecidas en las normas que
regulan la politica de vivienda de interés social urbana y rural, en especial las Leyes
3° de 1991 y 546 de 1999, sus decretos reglamentarios y demas normas que las
modifiquen o adicionen
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(Decreto 2350 de 2003, articulo 31)

Articulo 2.3.2.1.32. Capacitacion comunal. El Ministerio del Interior, de forma
coordinada con la Confederacion Nacional de Accion Comunal, orientara la
formacién en materia comunal.

Paragrafo 1. La organizacion comunal adoptara a través de su estructura comunal
la estrategia de Formacién de Formadores para la capacitacion de sus afiliados, en
cooperacion con las entidades de Control, Inspeccion y Vigilancia y establecera los
mecanismos para su implementacion.

Paragrafo 2. Una vez implementada la estrategia de formacion comunal, sera
requisito para ser dignatario de un organismo comunal acreditar dentro del afio
siguiente a su nombramiento una formacion académica de 20 horas las cuales
deben ser certificadas por el organismo de grado inmediatamente superior o, si él
no existiere, por la entidad de inspeccion, control y vigilancia.

(Decreto 2350 de 2003, articulo 32)

Articulo 2.3.2.1.33. Cultura y pedagogia ciudadana. La Organizacion Comunal
propenderd al desarrollo y difusion de una cultura y pedagogia ciudadana en los
nifios y nifas, a fin de auspiciar una mayor participacion comunitaria en el progreso
y fortalecimiento de la sociedad civil. De igual manera, promovera una mayor
participacion de las mujeres en la accion comunal.

(Decreto 2350 de 2003, articulo 33)

CAPITULO 2
De la Vigilancia, Inspeccién y Control

Articulo 2.3.2.2.1. Definiciones. Para efectos de la vigilancia, inspeccién y control
a que se refiere la Ley 743 de 2002, se entiende por:

Vigilancia: Es la facultad que tiene el Estado para hacer seguimiento a las
actuaciones de las organizaciones comunales, con el fin de velar por el
cumplimiento de la normatividad vigente.

Inspeccién: Es la facultad que tiene el Estado para verificar y/o examinar el
cumplimiento de la normatividad legal vigente de los organismos comunales en
aspectos juridicos, contables, financieros, administrativos, sociales y similares.

Control: Es la facultad que tiene el Estado para aplicar los correctivos necesarios, a
fin de subsanar situaciones de orden juridico, contable, financiero, administrativo,
social y similar de las organizaciones comunales, como resultado del ejercicio de la
inspeccidén y/o vigilancia.

(Decreto 890 de 2008, articulo 1)
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Articulo 2.3.2.2.2. Finalidades de la vigilancia. La vigilancia tiene las siguientes
finalidades:

1.

ok ow

7.
8.
9

10.

Velar porque las organizaciones comunales apliquen en todos sus tramites y
actuaciones los principios que rigen la ley comunal, de acuerdo con lo sefalado
en los articulos 3°y 20 de la Ley 743 de 2002.

Velar porque se respeten los derechos de los afiliados a las organizaciones
comunales y cumplan con sus deberes.

Velar porque la organizacion tenga sus estatutos actualizados.

Velar porque se conformen los cuadros directivos.

Velar por el cumplimiento de las funciones de los distintos érganos de la
organizacion comunal.

Velar porque los procesos que tengan a su cargo las organizaciones comunales
se realicen de acuerdo con el procedimiento establecido y respetando los
derechos de los afiliados.

Velar por la conservacion del patrimonio de la organizacion comunal.

Velar porque la organizacion tenga un plan de trabajo anual para cada érgano.
Velar porque los diferentes 6érganos de las organizaciones comunales rindan
informes semestrales de gestion a sus afiliados.

Promover actividades con los afiliados encaminadas a sensibilizarlos para que
participen activamente en el mejoramiento de la organizacion.

(Decreto 890 de 2008, articulo 2)

Articulo 2.3.2.2.3. Finalidades de lainspeccion. La inspeccion tiene las siguientes

finalidades:

1. Hacer recomendaciones a las organizaciones comunales en orden al
cumplimiento debido del ordenamiento juridico de acuerdo a los resultados de
las auditorias.

2. Determinar la situacion legal y organizativa de la organizacion comunal, para
adoptar oportunamente medidas eficaces en defensa de los intereses de los
afiliados.

3. Velar porque las quejas, peticiones y reclamos de la comunidad que se formulen
en interés del buen funcionamiento de la entidad, sean atendidas oportuna y
adecuadamente.

4. Propender porque los procesos de liquidacion se realicen de acuerdo con las
disposiciones legales y asegurando los derechos de los afiliados y de los
acreedores y deudores de la organizacion.

5. Llevar un registro actualizado de los recursos econdmicos y de otros érdenes

de las organizaciones comunales, que se encuentren en inventarios, cuentas
corrientes, de ahorro etc.

(Decreto 890 de 2008, articulo 3)

Articulo 2.3.2.2.4. Finalidades del control. El control tiene las siguientes
finalidades:
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1. Restablecer los derechos de los afiliados que hayan resultado vulnerados.

2. Asegurar el buen funcionamiento de la organizacion, velando por la
preservacion de la naturaleza juridica, en orden a hacer prevalecer sus valores,
principios y caracteristicas esenciales.

3. Evitar que se presenten violaciones a las normas legales y estatutarias.

4. Proteger los intereses de los asociados de las organizaciones comunales, de

los terceros y de la comunidad en general.

5. Velar por la correcta destinacion de los recursos de las organizaciones
comunales.

6. Velar por el cumplimiento del propdésito socioecondémico no lucrativo que ha de
guiar la organizacién y funcionamiento de las entidades vigiladas.

(Decreto 890 de 2008, articulo 4)

Articulo 2.3.2.2.5. Niveles. Existen dos niveles de autoridades que ejercen
vigilancia, inspeccién y control sobre los organismos comunales, de acuerdo al
grado al que pertenezcan:

Primer nivel: Lo ejerce Ministerio del Interior, sobre las federaciones
departamentales y municipales de accion comunal y la Confederacion Comunal
Nacional.

Segundo nivel: Lo ejercen las correspondientes dependencias de los
departamentos, distritos y municipios, sobre las juntas y asociaciones de accion
comunal.

(Decreto 890 de 2008, articulo 5)

Articulo 2.3.2.2.6. Entes competentes para adelantar la investigacion y aplicar
la sancién. En ejercicio de las facultades que otorga el articulo 50 y demas normas
de la Ley 743 de 2002, la investigacion administrativa consiguiente y la aplicacion
de la sancion que corresponda sera competencia de la respectiva dependencia
estatal de inspeccion, control y vigilancia, de conformidad con el procedimiento
previsto en este Capitulo, en concordancia con el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

(Decreto 890 de 2008, articulo 6)

Articulo 2.3.2.2.7. Facultades. Para desarrollar las anteriores finalidades las
dependencias estatales de inspeccién, vigilancia y control tendran las siguientes
facultades:

1. Revisar los libros contables, de actas y de afiliados de las organizaciones
comunales.

Solicitar copia de los informes presentados a la asamblea.

Disefiar y aplicar instrumentos que permitan realizar revisiones periddicas al
cumplimiento de la ley y los estatutos de las organizaciones.

2.
3.
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Investigar y dar tramite a las peticiones, quejas y reclamos que las personas

presenten, relacionadas con las organizaciones comunales.

Realizar auditorias a las organizaciones comunales, cuando lo considere

necesario, de oficio o a peticion de parte.

Practicar visitas de inspeccion a las organizaciones comunales, con el fin de

determinar su situacion legal y organizativa, para adoptar oportunamente

medidas eficaces en defensa de los intereses de los afiliados.

Verificar la conformacion de los cuadros de dignatarios de las organizaciones

comunales.

Verificar que los procesos de disolucion por voluntad de los miembros de la

organizacion se realicen de conformidad con la normatividad vigente.

Revisar, excepcionalmente y a peticion de parte, las actuaciones de las

comisiones de convivencia y conciliacibn cuando se presenten de manera

notoria y ostensible violaciones al debido proceso y/o se tomen decisiones por
vias de hecho, siempre y cuando no exista otro mecanismo de defensa de los
derechos de los afiliados.

Sancionar con suspension o cancelacion de la personeria juridica, segun el

caso, a las organizaciones comunales que estén incumpliendo la Ley 743 de

2002, sus decretos reglamentarios o sus estatutos.

Ordenar la inscripcion de la persona que o solicite en la organizacién comunal

respectiva, en los términos del articulo 23 de la Ley 743 de 2002; inscripcion

que una vez ordenada producira efectos inmediatos.

Autorizar la constitucion de juntas de accidn comunal en asentamientos

humanos.

Autorizar la constitucion de asociaciones cuando dos o mas territorios vecinos

no cuenten con el nimero de organismos comunales suficientes de primer

grado, 0 para anexarse a una preexistente.

Designar al ultimo representante legal o en su defecto a otro miembro de la junta

directiva, en el caso de la declaratoria de nulidad de la eleccion, para que

adelante todas las diligencias necesarias para la realizacion de la asamblea
general de eleccion de nuevos dignatarios y ejecute los actos estrictamente
necesarios tendientes a proteger el patrimonio de la organizaciéon comunal.

Convocar a asamblea general en los siguientes casos:

a) Cuando se declare la nulidad de la eleccion de dignatarios;

b) Cuando se haya cumplido el procedimiento establecido en los estatutos para
convocatorias sin que estas se hayan llevado a cabo y exista clamor general
de la comunidad para la realizacion de las mismas.

Las demas facultades que determine la Constitucion, la ley o el Gobierno

Nacional.

(Decreto 890 de 2008, articulo 7)

Articulo 2.3.2.2.8. Conductas. Seran objeto de investigacion y sancién la violacion
de las normas consagradas en la Constitucion Politica, la ley y los estatutos de las
correspondientes organizaciones comunales.

(Decreto 890 de 2008, articulo 8)
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Articulo 2.3.2.2.9. Clases de sanciones. De acuerdo con los hechos investigados
y teniendo en cuenta las competencias y procedimientos establecidos en la ley y/o
estatutos de los organismos de acciéon comunal, la autoridad de inspeccion,
vigilancia y control podra imponer las siguientes sanciones, de acuerdo a la
gravedad de las conductas:

1. Suspension del afiliado y/o dignatario hasta por el término de 12 meses;

2. Desafiliacion del organismo de accién comunal hasta por el término de 24
meses;

3. Suspension temporal de dignatarios de organismos de accion comunal, hasta
tanto se conozcan los resultados definitivos de las acciones instauradas, cuando
se presenten las situaciones contempladas en el articulo 50 de la Ley 743 de
2002;

4. Suspension de la personeria juridica hasta por un término de 6 meses, el cual
podra ser prorrogado por igual término y por una sola vez;

5. Cancelacion de la personeria juridica;

6. Congelacion de fondos.

(Decreto 890 de 2008, articulo 9)

Articulo 2.3.2.2.10. Diligencias preliminares. Cuando por cualquier medio el
Ministerio del Interior o la entidad territorial que ejerce funciones de vigilancia,
inspeccion y control sobre los organismos comunales, segun corresponda,
conozcan de la existencia de un presunto incumplimiento de las obligaciones
impuestas por la ley y sus reglamentos a un organismo de accién comunal, podran,
de oficio o0 a peticion de parte, solicitar la explicacion pertinente o disponer visitas al
organismo correspondiente.

Para estos efectos, mediante auto, la entidad que ejerce la funcidén de inspeccion,
control y vigilancia respectiva, designara un funcionario, quien solicitara la
informacion que considere pertinente o0 practicard las visitas necesarias para
verificar el cumplimiento de la ley o sus reglamentos.

Paragrafo. Cuando se realice una visita se levantara acta, la cual debera ser
firmada por el o los funcionarios que la practican y el dignatario y/o afiliado del
organismo de accion comunal que reciba la visita. En caso de negativa del
dignatario y/o afiliado para firmar el acta respectiva, esta seré firmada por un testigo.
El acta debera ser notificada al representante legal en un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contados a partir de la fecha de realizacion de la visita.

(Decreto 890 de 2008, articulo 10)

Articulo 2.3.2.2.11. Requerimiento. Cuando se compruebe que el organismo de
accién comunal correspondiente no cumple con las obligaciones de las normas
legales y sus reglamentos, y segun la gravedad y tipo de incumplimiento, se
procedera a consignar las exigencias necesarias y se concedera un plazo no mayor
de quince (15) dias habiles para su cumplimiento, contados a partir de la
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notificacion. Si transcurrido dicho plazo, el organismo de accibn comunal
correspondiente no ha realizado los correctivos solicitados, se procederad a
adelantar la investigacion correspondiente, segun el procedimiento previsto en el
presente Capitulo, sin perjuicio de lo dispuesto en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

(Decreto 890 de 2008, articulo 11)

Articulo 2.3.2.2.12. Formulacién de cargos y presentacion de descargos. Si de
las diligencias practicadas se concluye que existe mérito para adelantar la
investigacion, el Ministerio del Interior y de Justicia o la entidad territorial que ejerce
funciones de vigilancia, inspeccion y control sobre los organismos comunales,
segun corresponda, ordenard mediante auto motivado, la apertura de investigacion.
En caso contrario, se ordenard el archivo del expediente.

El auto de apertura de investigacién, debera determinar en forma objetiva y
ordenada los cargos que resultaren de la investigacion, sefialando en cada caso las
disposiciones legales y/o reglamentarias que se consideren infringidas.

El auto de apertura de investigacion deberd notificarse personalmente al
representante legal de la entidad o a su apoderado y se pondra a su disposicion el
expediente.

Si no pudiere hacerse la notificacion personal, esta se hara de conformidad con lo
sefialado en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Paragrafo. Una vez surtida la notificacion, el presunto infractor, directamente o por
medio de apoderado, podra presentar sus descargos en forma escrita y solicitar la
practica de pruebas y aportar las que tenga en su poder, en los términos de que
trata el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
(Decreto 890 de 2008, articulo 12)

Articulo 2.3.2.2.13. Pruebas. El Ministerio del Interior o la entidad territorial que
ejercen funciones de vigilancia, inspeccion y control sobre los organismos
comunales, segun corresponda, decretard la practica de pruebas que considere
conducentes, o las solicitadas por el investigado, conforme a lo previsto en los
articulos 40 y 79 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

(Decreto 890 de 2008, articulo 13)

Articulo 2.3.2.2.14. Decision. Vencida la etapa probatoria, habiéndose dado
oportunidad a los interesados para dar sus opiniones, y con base en las pruebas e
informes disponibles, procedera dentro de los quince (15) dias siguientes y
mediante resolucion debidamente motivada, a imponer la sancion correspondiente,
si es del caso. Si se encuentra que no se ha incurrido en violacion de las
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obligaciones legales, se dictara acto administrativo que asi lo declare y se ordenara
archivar el expediente contra el presunto infractor.
(Decreto 890 de 2008, articulo 14)

Articulo 2.3.2.2.15. Notificacion de sanciones y recursos. Las sanciones
impuestas mediante resolucion motivada, deberan notificarse personalmente al
representante legal o a su apoderado, dentro del término de los cinco (5) dias
hébiles posteriores a su expedicion. Contra el acto administrativo en mencién
proceden los recursos de ley, conforme a lo dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 1. Si no pudiere hacerse la notificacion en forma personal, se debera
surtir por aviso, conforme con lo dispuesto en el articulo 69 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 2. En el texto de toda notificacion se indicaran los recursos que
legalmente proceden contra las decisiones de que se trate, las autoridades ante
quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

(Decreto 890 de 2008, articulo 15)

Articulo 2.3.2.2.16. Traslado de las diligencias. Cuando del resultado de una
investigacion se encontrare que existen conductas cuya sancion es de competencia
de otra autoridad, deberan remitirse a ella las diligencias adelantadas para o de su
competencia.

(Decreto 890 de 2008, articulo 16)

Articulo 2.3.2.2.17. Prescripcion de la accién. Las conductas en las que pudieren
incurrir los afiliados y/o dignatarios de los organismos de accién comunal,
susceptibles de investigacion de caracter disciplinario, prescribiran en un término de
tres (3) afos, contados desde la ocurrencia del hecho u omisién. En el evento en
gue la conducta sea de caracter permanente o continuado, el término se empezara
a contar desde la realizacion del dltimo acto.

(Decreto 890 de 2008, articulo 17)

Articulo 2.3.2.2.18. Requisitos para inscripcion de dignhatarios. Para efectos de
la inscripcion de dignatarios, por parte de la dependencia estatal de Inspeccion,
Control y Vigilancia, se deberan acreditar los siguientes requisitos:

1. Original del Acta de Asamblea General, suscrita por el Presidente y Secretario
de la Asamblea, asi como por los miembros del Tribunal de Garantias, de la
eleccion de dignatarios o en su defecto, copia de la, misma, certificada por el
Secretario del organismo de accion comunal.

Listado original de asistentes a la Asamblea General.

Planchas o listas presentadas.

Los demas documentos que tengan relacién directa con la eleccion.

hwn
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5. El cumplimiento de los requisitos minimos para la validez de la Asamblea
General, tales como el quérum, participacion del tribunal de garantias, entre
otros.

Paragrafo. En lo que se refiere a los organismos de accion comunal de segundo,
tercero y cuarto grado, se debera acreditar la calidad de delegado, mediante
certificacion expedida por la respectiva dependencia estatal de inspeccién, control
y vigilancia, para efectos de la eleccion e inscripcion de los dignatarios elegidos.
(Decreto 890 de 2008, articulo 18)

Articulo 2.3.2.2.19. Eleccidn directa de dignatarios. Mientras no sea regulada en
los estatutos internos de cada organismo de accién comunal, la eleccién directa de
dignatarios, esta se entendera valida cuando en ella participen un nimero de
afiliados igual o superior al treinta por ciento (30%) de los mismos.

(Decreto 890 de 2008, articulo 19)

PARTE 4
DERECHOS HUMANOS

TiITULO 1
Programa de Proteccién

CAPITULO 1
Victimas y Testigos

Articulo 2.4.1.1.1. Objeto. El Programa de Proteccion para Victimas y Testigos, en
el marco de la Ley 975 de 2005, tiene por objeto salvaguardar la vida, integridad,
libertad y seguridad de la poblacion que se encuentre en situacion de riesgo como
consecuencia directa de su condicion de victima o testigo, dentro del proceso de
Justicia y Paz, o para impedir que intervenga en el mismo.

Paragrafo. Las medidas de proteccion a que se refiere el presente capitulo deberan
coadyuvar favorablemente en garantia del acceso a los derechos a la verdad, a la
justicia y a la reparacion.

(Decreto 1737 de 2010, articulo 1)

Articulo 2.4.1.1.2. Poblacion objeto. Se considera como beneficiario del programa
de que trata el presente Capitulo a toda victima, en los términos que ha definido el
articulo 5° de la Ley 975 de 2005, o testigo, que se encuentre en situacion de riesgo
extraordinario o extremo que atente contra su vida, integridad, libertad y seguridad.
El programa dara un énfasis en prevencion y proteccion hacia las mujeres,
atendiendo a lo establecido por la Corte Constitucional en la Sentencia T-496 de
2008 y el Auto 092 de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, en lo relacionado
con el impacto desproporcionado sobre las mujeres.
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(Decreto 1737 de 2010, articulo 2)

Articulo 2.4.1.1.3. Principios. El Programa de Proteccion para Victimas y Testigos
en el &mbito de la Ley 975 de 2005, se regira por los siguientes principios:

Autonomia. El Programa goza de autonomia en la evaluacion del cumplimiento de
los requisitos exigidos para ser beneficiario, en la determinacién de las medidas de
proteccidn que se consideren apropiadas para amparar a las victimas y testigos que
se hallen en situacion de amenaza o de riesgo y en la adecuacion institucional y
presupuestal necesaria para garantizar el logro de los fines propuestos, respetando
y aplicando las competencias establecidas por la Constitucion Nacional y por la Ley
975 de 2005.

Colaboracion Armoénica. Las entidades del Estado responsables de la proteccion de
las Victimas y Testigos deben articularse de acuerdo con las competencias
institucionales que establecen el articulo 113 de la Constitucion Nacional y las leyes
y atender pronta, oportuna y efectivamente las decisiones que se adopten por los
Comités Territoriales de Justicia Transicional, que consagra el articulo 173 de la Ley
1448 de 2011

Responsabilidad Territorial. EI Programa serA complementario a las
responsabilidades y deberes de proteccién y garantia de la vida, la integridad, la
seguridad y la libertad personal, que la Constitucion y la ley asignan a los entes
territoriales y a otras entidades del Estado, sin suplantar ni disminuir las
competencias establecidas.

Consentimiento. La aceptacion de medidas preventivas y protectivas, tanto
individuales como colectivas, serd tomada de manera libre y voluntaria por el
beneficiario.

Concertacion. La victima podra sugerir medidas alternativas o complementarias a
las dispuestas por el Programa, el que determinara su conveniencia, viabilidad y
aplicabilidad.

Factores Diferenciales. Para la aplicacion del Programa de Proteccion establecido
en el presente decreto se tendran en consideracion las caracteristicas de la
poblacién objeto en términos de género, edad y etnia, y la indole del delito segun lo
sefala el inciso 2° del articulo 38 de la Ley 975 de 2005.

Celeridad. Para garantizar una atencion efectiva a la poblacion objeto de proteccion,
las entidades del Estado responsables deberdn adoptar de manera oportuna y
contingente, con celeridad y diligencia, las medidas tendientes a la proteccion de la
vida, integridad, seguridad y libertad de las victimas y testigos.

Confidencialidad. Toda actuacién e informacion relativa a la proteccién de personas
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beneficiarias de este programa, en cualquiera de sus etapas, tendra caracter
reservado. Las personas que integran la poblacion objeto del mismo también estan
obligadas a guardar dicha reserva.

Temporalidad. Las medidas de proteccion, individuales o colectivas, seran de
caracter temporal y tendrén una vigencia determinada por el resultado que arroje el
estudio de nivel de riesgo y grado de amenaza.

Proporcionalidad. Para la aplicacion de las medidas de proteccion, deberan tenerse
en cuenta los principios y garantias constitucionales las cuales deberan guardar
correspondencia y pertinencia con el nivel de riesgo.

Buena fe. De acuerdo con el articulo 83 de la Constitucion Nacional, los funcionarios
publicos deberan presumir la buena fe de las victimas y testigos, en todas las
gestiones que adelantan ante las entidades. Corresponde al Estado demostrar si
hay falsedad en la accién del solicitante.

Salvaguarda de derechos. ElI Programa propendera por la proteccion de los
derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad personales, evitando generar con
su actuacion riesgos adicionales.

Paragrafo. La violacién de los principios que genere una vulneracion de los
derechos fundamentales de la victima puede acarrear sanciones penales y
disciplinarias.

(Decreto 1737 de 2010, articulo 3)

Articulo 2.4.1.1.4. Definiciones. Para la adopcion y aplicacion de las medidas y
proteccion a que se refiere el presente capitulo, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

Victima. Persona que individual o colectivamente haya sufrido dafios directos tales
como lesiones transitorias 0 permanentes que ocasionen algun tipo de discapacidad
fisica, psiquica y/o sensorial (visual y/o auditiva), sufrimiento emocional, pérdida
financiera o menoscabo de sus derechos fundamentales como consecuencia de
acciones que hayan transgredido la legislaciébn penal, realizadas por grupos
armados organizados al margen de la ley. También se tendra por victima al
cényuge, compafiero o compafiera permanente, y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa cuando a esta se le hubiere dado
muerte o estuviere desaparecida. Lo anterior en el entendido que lo aqui establecido
no excluye como victimas a otros familiares que hubieren sufrido un dafio como
consecuencia de cualquier otra conducta violatoria de la ley penal, cometida por
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley.

Testigo. Es la persona que tiene conocimiento de la comision de un delito
perpetrado por grupos armados al margen de la ley, en el marco de la Ley 975, y
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gue en concepto del fiscal delegado de justicia y paz competente, tenga o pueda
tener un aporte sustancial a la investigacion que adelanta y que afronte un riesgo
extraordinario o extremo para su vida e integridad personal.

En caso de que concurran las calidades de testigo 7 desmovilizado o testigoi
postulado sera remitido a la autoridad correspondiente de brindar la proteccion.

Amenaza. Es el anuncio o indicio de acciones que puedan llegar a causar dafio a la
vida, integridad, libertad o seguridad de una persona o de su familia. La amenaza
puede ser directa cuando esta expresamente dirigida contra la victima o indirecta
cuando se presume inminencia de dafio como resultado de situaciones emergentes,
en el contexto de la victima. La amenaza esta constituida por un hecho o una
situacion de caracter externo y requiere la decision o voluntariedad de causar un
dano.

Vulnerabilidad. Esta determinada por el nivel de exposicién que la victima tiene al
riesgo, y esta constituida por el conjunto de factores que impiden a la victima, por
sus propios medios, evitar la materializacion de la amenaza o asumir la mitigacién
de los impactos derivados de su existencia. La vulnerabilidad también esta asociada
a los factores diferenciales.

Capacidad. Recursos tanto institucionales como sociales y personales, que
permiten hacer frente a un riesgo.

Enfoque diferencial. Expresa el reconocimiento y acciones del Estado para
contrarrestar o minimizar la forma distinta, a veces incluso desproporcionada, en
gue la violencia y las amenazas afectan a determinados grupos sociales en relacién
con sus caracteristicas particulares de edad, género, etnia, salud, discapacidad u
opcion sexual. Estas diferencias, determinadas de manera cultural, social e
histdrica, resultan decisivas en la aplicacion de todos los dispositivos de prevencion
y proteccién establecidos en este decreto y en la forma como las entidades deben
establecer su trato con los sectores mencionados, a fin de evitar ahondar en la
discriminacion y el dafio causado.

Riesgo. Es la probabilidad objetiva de que un peligro contra un individuo o un grupo
de individuos se materialice en dafio o agresion. El riesgo esta determinado por la
gravedad e inminencia de la amenaza, en relacion con la vulnerabilidad de la victima
y las capacidades institucionales y sociales. El riesgo esta limitado a un espacio y
momento determinados.

Riesgo Extraordinario. Es aquel que atenta contra el derecho a la seguridad
personal de la victima o testigo en el marco de la Ley 975 de 2005 y que se adecua
a las siguientes caracteristicas:

I Que sea especifico e individualizable.
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i Que sea concreto, fundado en acciones o hechos particulares y manifiestos y no
en suposiciones abstractas.

i Que sea presente, no remoto ni eventual.

I Que sea importante, es decir, que amenace con lesionar bienes o intereses
juridicos valiosos, integridad fisica, psiquica y sexual para la victima o testigo.

I Que sea serio, de materializacion probable por las circunstancias del caso.
I Que sea claro y discernible.

I Que sea excepcional en la medida en que no debe ser soportado por la
generalidad de los individuos.

I Que sea desproporcionado, frente a los beneficios que deriva la persona de la
situacion por la cual se genera el riesgo.

Riesgo Extremo. Es aquel que, ademas de ser extraordinario, es también grave,
inminente y dirigido contra la vida o la integridad de la victima o testigo.

Mapa de riesgo. Es una herramienta metodologica de identificacion de franjas
poblacionales, municipios o territorios de grupos étnicos afectados, que deberan ser
priorizados para la atencion de prevencion y proteccion frente a situaciones de
amenaza en que se encuentra la poblacion objeto del Programa, objeto del presente
decreto.

Estudio de nivel de riesgo. Es el resultado del analisis técnico de seguridad sobre la
gravedad e inminencia de la amenaza en que se encuentra una persona natural,
familia o grupo de personas, asi como de las condiciones particulares de
vulnerabilidad que les afectan, en relacion directa con la amenaza. El Estudio de
nivel de riesgo tomara en consideracion los factores de diferenciacion determinados
en el presente decreto, con el fin de que las entidades encargadas adopten medidas
gque no soOlo contrarresten o mitiguen la amenaza sino que adicionalmente
disminuyan los factores de vulnerabilidad de la victima o testigo y potencien sus
capacidades, individuales, grupales o comunitarias y les garanticen mecanismos de
participacion, de conformidad con la Sentencia T-496 de 2008.

Medidas complementarias de caracter asistencial. Son aquellas orientadas a la
atencion de necesidades primarias tales como salud, educacion, recreacion,
teniendo en cuenta el enfoque diferencial y de género. Igualmente incluyen el apoyo
sicosocial y orientacion juridica.

(Decreto 1737 de 2010, articulo 4)

Articulo 2.4.1.1.5. Organos que integran el programa de proteccion para
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victimas y testigos en el marco de la Ley 975 de 2005. El Programa contara con
los siguientes érganos para su direccion, ejecucion, evaluacion y seguimiento:

1. Direccién.

2. Grupos Interinstitucionales de Apoyo.

3. Grupo Técnico de Evaluacion de Riesgo.

4. Grupo Departamental de Medidas Complementarias.
(Decreto 1737 de 2010, articulo 5)

Articulo 2.4.1.1.6. Direccion del programa de proteccién para victimas y
testigos de la Ley 975 de 2005. La Direccion del Programa de Proteccion para
Victimas y Testigos de la Ley 975 de 2005, estara a cargo del Ministerio del Interior
a través de la Direccion de Derechos Humanos.

(Decreto 1737 de 2010, articulo 6)

Articulo 2.4.1.1.7. Funciones de la direccion del programa de proteccion para
victimas y testigos:

1.

©

Orientar las politicas, definir los procedimientos, disefiar e impulsar los planes
del Programa de Proteccion para Victimas y Testigos de la Ley 975 de 2005,
tendientes a garantizar la plena aplicacion de los principios contenidos en el
presente decreto.

Servir de enlace entre las entidades del Estado competentes para garantizar la
concurrencia arménica de las instituciones publicas a nivel nacional,
departamental y municipal, responsables de adoptar e implementar las medidas
y para garantizar su participacion en las diferentes etapas de este Programa, en
los términos del presente decreto.

Servir de 6rgano de articulacion interinstitucional con otras entidades para
proveer atencion integral a la poblacién beneficiaria, teniendo en cuenta criterios
de enfoque de género y diferencial.

Hacer seguimiento y evaluacion al Programa de Proteccién para Victimas y
Testigos, al funcionamiento y determinaciones del Grupo Técnico de Evaluacion
de Riesgo - GTER y al impacto de las medidas.

Brindar asistencia técnica a las autoridades de orden territorial en la aplicacion
de los diferentes dispositivos de prevencion y proteccion previstos en el
presente decreto.

Servir de 6rgano de segunda instancia que conocera y decidira las
impugnaciones a las decisiones que sean adoptadas por los Grupos Técnicos
de Evaluacién de Riesgo - GTER, sobre la vinculacién o no al Programa, las
medidas adoptadas y la desvinculacion.

Coordinar estrategias de capacitacion, orientacidbn y asistencia técnica
necesaria y oportuna a entidades encargadas de operar el Programa.

Definir las medidas politicas de prevencion previstas a nivel nacional.

Orientar las acciones de prevencion a nivel departamental y municipal, a
desarrollar por parte de las entidades territoriales responsables, a partir del
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mapa de riesgo aprobado.

10. Disponer los ajustes a las medidas de proteccion adoptadas, cuando las
circunstancias asi lo requieran.

11. Preparar un informe cada cuatro meses para el Comité Interinstitucional de
Justicia y Paz, sobre el seguimiento del Programa.

12. Las demas que se consideren necesarias para el cumplimiento del objeto del
Programa.

(Decreto 1737 de 2010, articulo 7)

Articulo 2.4.1.1.8. De los grupos interinstitucionales de apoyo. La Direccion
contara con dos grupos interinstitucionales de apoyo, el Grupo Técnico de
Elaboracion del Mapa de Riesgo y el Grupo Interinstitucional de Proteccién.
(Decreto 1737 de 2010, articulo 8)

Estos grupos asesores apoyaran, adicionalmente, a la Direccion en el desarrollo de
las funciones que le han sido asignadas en el marco de este Programa.

Articulo 2.4.1.1.9. Del Grupo Técnico de Elaboracién del Mapa de Riesgo. El
Grupo Técnico de Elaboracion del Mapa de Riesgo estara integrado por la Policia
Nacional y el Observatorio de la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos.

(Decreto 1737 de 2010, articulo 9)

Articulo 2.4.1.1.10. De las funciones del Grupo Técnico de Elaboraciéon del
Mapa de Riesgo. El Grupo Técnico de Elaboracion del Mapa de Riesgo tendra
como funcién recopilar informacién, elaborar y actualizar el Mapa de Riesgo para
presentacion ante el Comité Interinstitucional de Justicia y Paz, y para ser utilizado
como insumo para la toma de decisiones por parte de los diferentes 6rganos que
conforman este Programa.

(Decreto 1737 de 2010, articulo 10)

Articulo 2.4.1.1.11. El Grupo Interinstitucional de Proteccién. ElI Grupo
Interinstitucional de Proteccion estara integrado por representantes de la Direccion
de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, Direccion de Justicia Transicional
del Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Agricultura, Ministerio de
Defensa Nacional, Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacién, Ministerio de
Salud y Proteccion Social, Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos,
Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la Nacién, y la Unidad de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas.

La Secretaria Técnica estara a cargo de la Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior.

Paragrafo. La Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion
participaran en esta instancia en cumplimiento de los deberes que le sefiala la Ley
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24 de 1992, como garante de los derechos de las victimas pero no tomara parte en
las decisiones.
(Decreto 1737 de 2010, articulo 11; Decreto 4800 de 2011, articulo 220)

Articulo 2.4.1.1.12. De las funciones del Grupo Interinstitucional de
Proteccion. El Grupo Interinstitucional de Proteccion tendrd las siguientes
funciones:

1. Elaborar y aprobar los Protocolos de atencion individual y colectiva de
proteccion a victimas y testigos en el marco de la Ley 975 de 2005, con enfoque
diferencial y de género.

2. Sugerir a las entidades encargadas de la ejecucién de medidas de proteccion,
la adopcion de otras medidas de proteccion, ademas de las existentes, que
considere pertinentes.

3. Presentar a la Direccién del Programa, cada dos meses, un documento de
andlisis y seguimiento tanto del funcionamiento como de la implementacion de
las medidas de proteccion individuales y colectivas adoptadas.

4. Adoptar las medidas de proteccion colectivas, de acuerdo a lo establecido en el
protocolo, las cuales se coordinardn con el Grupo Departamental de Medidas
Complementarias, para su ejecucion.

5. Recomendar ajustes a las politicas y procedimientos de evaluacion de riesgo,
prevencion, proteccion y aplicacién del enfoque de género diferencial, sobre la
base de las experiencias recogidas y sistematizadas.

6. Coadyuvar en la coordinacion de estrategias de capacitacion, orientacion, y
asistencia técnica necesaria a las entidades encargadas de operar el
Programa.

7. Desarrollar estrategias de difusion del Programa dirigidas a la poblaciéon
victima.

8. Expedir su propio reglamento.

Paragrafo 1. La Defensoria del Pueblo participard en esta instancia en
cumplimiento de los deberes que le sefiala la Ley 24 de 1992, como garante de los
derechos de las victimas y de las minorias étnicas, pero no tomara parte en las
decisiones.

Paragrafo 2. Las entidades que componen los grupos asesores deberan delegar
ante la Secretaria Técnica, los funcionarios principales y suplentes que
representaran a cada una de las entidades.

(Decreto 1737 de 2010, articulo 12)

Articulo 2.4.1.1.13. Grupo Técnico de Evaluacion de Riesgo. En desarrollo del
principio de colaboracion arménica entre las entidades del Estado, el Grupo Técnico
de Evaluacién de Riesgo i GTERI estara conformado por la Fiscalia General de la
Nacion, la Policia Nacional, la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la
Nacion y la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral

Pagina 115




DECRETO NUMERO DE 2015

Continuacion del Decref®or medio del cual se expide el Decreto [Regtamentaridel Sector
Administrativalel Interiod

a Victimas.

Paragrafo 1. Las entidades que componen el Grupo Técnico de Evaluacion de
Riesgo deberan delegar ante la Secretaria Técnica, los funcionarios principales y
suplentes que representaran a cada una de las entidades.

Paragrafo 2. La Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion
participaran, con voz pero sin voto, conforme a lo establecido en la Ley 24 de 1992,
como garantes de los derechos de las victimas.

Paragrafo 3. El Grupo Técnico de Evaluacion de Riesgo debera estar compuesto
por lo menos de dos (2) psicologos especializados en proteccion a victimas.

Paragrafo 4. En caso de discrepancia en la valoracion del riesgo la medida se
tomara a favor de la victima.
(Decreto 1737 de 2010, articulo 13; Decreto 4800 de 2011, articulo 221)

Articulo 2.4.1.1.14. Distribucién Territorial de los Grupos Técnicos de
Evaluacion de Riesgo. El Programa contara con regionales del Grupo Técnico de
Evaluacion de Riesgo, las cuales estaran ubicadas en las ciudades que se sefalan
a continuacion y tendran la siguiente comprension territorial:

Medellin. Comprende los departamentos de Antioquia, Cérdoba y Choco.
Barranquilla. Comprende los departamentos de Atlantico, Guajira, Bolivar, Sucre y
Magdalena.

Cali. Comprende los departamentos de Cauca, Narifio y Valle del Cauca.
Bucaramanga. Comprende los departamentos de Santander, Norte de Santander y
Cesar.

Pereira. Comprende los departamentos de Risaralda, Caldas y Quindio.

Bogota. Comprende los departamentos de Huila, Boyaca, Tolima, Arauca,
Casanare, Putumayo, Caqueta, Amazonas, Vichada, Vaupés, Guainia, Guaviare,
San Andrés, Meta y Cundinamarca.

Paragrafo 1. La Direccidén del Programa podra crear nuevas regionales del Grupo
Técnico de Evaluacion de Riesgo - GTER, determinadas por la dinAmica del proceso
de Justicia y Paz.

Paragrafo 2. La Secretaria Técnica del Grupo Técnico de Evaluacion de Riesgo -
GTER, estara a cargo de la Oficina de Proteccién y Asistencia de la Fiscalia General
de la Nacion de Bogota y contard con Secretarias delegadas a cargo de las
Unidades Regionales de esta Oficina.

(Decreto 1737 de 2010, articulo 14)

Articulo 2.4.1.1.15. Funciones del Grupo Técnico de Evaluacién de Riesgo -
GTER. El Grupo Técnico de Evaluacion de Riesgo - GTER, debera:
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1. Aplicar las disposiciones, criterios y metodologias sobre la evaluacion de riesgo
presentes en el Protocolo Unico de Proteccion para Victimas y Testigos de la
Ley 975 de 2005.

2. Evaluar y determinar el nivel de riesgo de las victimas y/o testigos definidos en
la Ley 975 de 2005, reportado por cualquier funcionario publico o autoridad
territorial, tomando como base la gravedad e inminencia de la amenaza, el
grado de vulnerabilidad y los factores diferenciales presentes en la persona
afectada.

3. Determinar si la victima, para quien se solicitan medidas, se encuentra dentro
de la definicion de poblacién objeto del Programa previsto en el presente
Capitulo.

4. Adoptar las medidas que correspondan, de acuerdo con el nivel de riesgo en
cada caso.

5. Enlos casos en que el Grupo Técnico de Evaluaciéon de Riesgo - GTER, advierta
la existencia de riesgos para una colectividad, informard a la Direccion del
Programa y a la Secretaria Técnica del Grupo Interinstitucional de Proteccién
para que se adopten las medidas preventivas y protectivas a que haya lugar,
las cuales seran presentadas en el marco del Grupo Departamental de medidas
complementarias.

6. Notificar a los interesados a través de las Secretarias Técnicas delegadas, las
decisiones adoptadas por el Grupo Técnico de Evaluacion de Riesgo en cada
caso.

7. Resolver en primera instancia, los recursos de reposicion interpuestos en contra
de las decisiones de este Grupo, sobre vinculacion o no al Programa y las
medidas adoptadas.

8. Realizar reevaluaciones, cada seis meses, a los casos vinculados al Programa,
o cuando se manifieste la existencia de nuevos hechos de riesgo. Lo anterior
atendiendo el principio de temporalidad.

9. Presentar informe mensual a la Direccion del Programa y al Grupo
Interinstitucional de Proteccion sobre la gestion y decisiones adoptadas.

(Decreto 1737 de 2010, articulo 15)

Articulo 2.4.1.1.16. Grupo Departamental de Medidas Complementarias. En
aplicacién al principio de responsabilidad territorial, se crean los Grupos
Departamentales de Medidas Complementarias.

Estara integrado por el Gobernador o su Secretario de Gobierno o del Interior del
Departamento, la Policia Nacional, la Direccién Seccional de Fiscalias y la
Defensoria del Pueblo.

(Decreto 1737 de 2010, articulo 16)

Articulo 2.4.1.1.17. De las funciones del Grupo Departamental de Medidas
complementarias. El Grupo Departamental de Medidas Complementarias tendra
las siguientes funciones:
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1. Definir e implementar las medidas complementarias, a las medidas de
proteccion individuales asignadas por cada una de las instancias del Programa
de Proteccion.

2. Poner en marcha los dispositivos de proteccion a municipios, franjas
poblaciones y territorios colectivos de grupos étnicos, teniendo en cuenta el
enfoque de género y diferencial, que adopte el Grupo Interinstitucional de
Proteccion.

3. Establecer un dialogo con las comunidades, particularmente con las
organizaciones de victimas y de mujeres, a fin de identificar los factores de
vulnerabilidad y las potenciales amenazas que les afectan.

4. Ejecutar las medidas enunciadas en el articulo de dispositivos poblacionales.

Paradgrafo 1. La Direccion del Programa, a fin de garantizar la concurrencia
institucional, brindaréa la informacion necesaria al Grupo Departamental de Medidas
Complementarias, sobre las funciones que le corresponde cumplir en el marco de
este Programa; de igual manera, aportara la informacion de caracter no reservado,
relacionada con el riesgo y la problematica de las victimas en su jurisdiccion.

Paragrafo 2. Los Gobernadores en cada departamento, atenderan los
requerimientos de implementacion de medidas complementarias definidas por el
Comité Departamental, cuando la ejecucion sea de su competencia.

(Decreto 1737 de 2010, articulo 17)

Articulo 2.4.1.1.18. Andlisis del Mapa de Riesgo. El Grupo Interinstitucional de
Proteccion analizar4 y adoptard las medidas de proteccibn que considere
necesarias, en coordinacion con el Grupo Departamental de Medidas
Complementarias correspondiente.
(Decreto 1737 de 2010, articulo 18)

Articulo 2.4.1.1.19. Actualizacion del Mapa de Riesgo. El Grupo Técnico de
Elaboracion de Mapa de Riesgo, deberd presentar cada cuatro (4) meses, la
actualizacion del Mapa de Riesgo, con el objeto de ajustar la priorizacién de los
municipios, franjas poblacionales vy territorios colectivos de grupos étnicos para la
atencion preventiva, segun la dinamica del proceso de Justicia y Paz.

(Decreto 1737 de 2010, articulo 19)

Articulo 2.4.1.1.20. Dispositivos de proteccion. Para efectos de garantizar una
respuesta oportuna, en términos de prevencion, atencién individual y colectiva, con
enfoque diferencial y de género, el Programa de Proteccion para Victimas y Testigos
de la Ley 975 de 2005, tendra tres dispositivos de proteccion:

1. Medidas de caréacter general.
2. Dispositivos colectivos y poblacionales.
3. Dispositivos individuales.
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(Decreto 1737 de 2010, articulo 20)

Articulo 2.4.1.1.21. Medidas de caréacter general. Son las que contribuyen a crear
un ambiente favorable de proteccion para todas las victimas, al fortalecimiento de
la institucionalidad, y a la sensibilizacion e informacion de la ciudadania respecto a
los derechos de las victimas y la preservacion de su dignidad. A ese propésito
corresponden las siguientes medidas.

1. La Direccion de Justicia Transicional del Ministerio de Justicia y del Derecho
daréd a conocer a los servidores publicos de los diferentes niveles territoriales,
las rutas o protocolos de atencidn y proteccion existentes, encaminadas a
orientar y apoyar a las victimas para la reclamacion de sus derechos, acceso a
la justicia y las garantias que se deben brindar a todo nivel para generar el
respeto a la vida, la integridad, la libertad y la seguridad personal.

2. La Direccion del Programa pondra en marcha una campafia de sensibilizacion
de un afio de duracién, a través de los medios de comunicacion y mediante
actividades pedagogicas y foros publicos, reiterando el compromiso vy
responsabilidad del Estado en el tema de proteccion. La campafia enfatizara el
trato digno a las victimas desde los servidores del Estado, con un
reconocimiento especial a las mujeres victimas, grupos étnicos y otros sectores
sociales que comportan factores de diferenciacion. Igualmente, buscara difundir
e informar sobre los procedimientos y responsabilidades del Programa.

3. Las autoridades nacionales, departamentales y municipales, incrementaran sus
acciones contra los diversos grupos y factores delincuenciales que generan
amenaza y constrefiimiento contra las victimas de justicia y paz.

(Decreto 1737 de 2010, articulo 21)

Articulo 2.4.1.1.22. Dispositivos colectivos y poblacionales. Est4 dirigido a
municipios, franjas poblacionales y territorios colectivos de grupos étnicos que
hayan sido priorizados en el Mapa de Riesgo. Su atencion estara a cargo del Grupo
Departamental de Medidas Complementarias, bajo la coordinacion del Gobernador
0 su Secretario del Interior o de Gobierno y con acompafamiento del Grupo
Interinstitucional de Proteccion. Entre las medidas a disponer por parte de las
autoridades anteriormente sefialadas estan:

1. Asegurar el control del area geografica sefialada, con acciones investigativas,
de apoyo a la poblacién y de contencién de la amenaza proveniente de grupos
armados ilegales que estén generando constrefiimiento y ataques contra las
victimas, las cuales estaran a cargo de la Policia Nacional.

2. Definir planes de prevencion y proteccion con mecanismos de seguimiento y
concertacion entre la comunidad y las autoridades. Los planes incluirdn
actividades que involucren a las comunidades en la autoproteccion, el
fortalecimiento comunitario y la orientacion para el acceso a la justicia. Cuando
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se trate de territorios colectivos de grupos étnicos, las medidas de prevencion y
de contencion de la amenaza, serdn previamente concertadas con sus
autoridades tradicionales.

3. Desarrollar con cargo al Plan Basico de Salud, programas de impacto
psicosocial con refuerzo del tejido social y con atencion dirigida a asegurar la
aplicacion del enfoque de género y diferencial.

4. Desarrollar actividades de educacion comunitaria en mecanismos de acceso a
la justicia, derechos humanos, derechos de las mujeres, derechos sexuales y
reproductivos, rutas de atencidn en violencia de género y abusos sexuales,
entre otros.

Paragrafo 1. El Gobernador o su Secretario del Interior o de Gobierno, solicitara la
intervencion de las Fuerzas Militares, cuando la Policia Nacional no esté en
capacidad por si sola de atender los requerimientos de que trata este articulo.

Paragrafo 2. Se pondra en conocimiento del Ministerio de Defensa Nacional, las
conclusiones del Mapa de Riesgo, con el fin de que coordine los esfuerzos
necesarios.

(Decreto 1737 de 2010, articulo 22)

Articulo 2.4.1.1.23. Dispositivos individuales. El Dispositivo Individual consiste
en el conjunto de medidas y medios de proteccion especificos, adecuados y
suficientes, para evitar que se materialice el riesgo extraordinario o extremo sobre
una victima o testigo, en el marco de la Ley 975 de 2005.

Este Dispositivo sera aplicado por la Fiscalia General de la Nacion o la Policia
Nacional, de acuerdo con la asignacion de medidas que determine el respectivo
Grupo Técnico de Evaluacion de Riesgoi GTER. En todos los casos, la atencién
individual del riesgo se basara integralmente en los procedimientos, criterios e
instancias de articulacion interinstitucional, previstos en el presente Capitulo y
especificadas en el Protocolo Unico de Proteccion para Victimas y Testigos de
justicia y paz.

(Decreto 1737 de 2010, articulo 23)

Articulo 2.4.1.1.24. Etapas del dispositivo Individual. El Dispositivo Individual
contempla cuatro etapas.

1. Asistencia inicial.

2. Evaluacion y calificacion de riesgo.

3. Determinacion y ejecucion de las medidas de proteccion.
4. Terminacion de la proteccion.

(Decreto 1737 de 2010, articulo 24)

Articulo 2.4.1.1.25. Asistencia inicial. La asistencia inicial consiste en satisfacer
las necesidades de la victima o testigo solicitante y su nucleo familiar, en materia
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de seguridad, hospedaje, alimentacion, aseo, transporte, vestuario, asistencia
médica de urgencia y demas aspectos que permitan su proteccion en condiciones
de dignidad, atendiendo el enfoque diferencial y de género.

La asistencia inicial se activara por parte de la Policia Nacional en el nivel municipal
o departamental, a solicitud del interesado, de cualquier servidor publico, o de oficio
y se mantendra hasta tanto se notifique la decision adoptada por el Grupo Técnico
de Evaluacion de Riesgo.

Las medidas de seguridad a cargo de la Policia Nacional, podran ser
autoproteccion, rondas policiales y plan padrino.

Paragrafo 1. Todos los servidores publicos tendran la obligacién de poner en
conocimiento de la Policia Nacional cualquier situacion de riesgo o amenaza en
contra de una victima o testigo, en el marco de la Ley 975 de 2005 con el fin de
activar el procedimiento establecido en este articulo, y de la Fiscalia General de la
Nacion, con el fin de que disponga la correspondiente investigacion de los hechos
denunciados.

Paragrafo 2. Si la victima manifiesta reserva de confianza por razones de seguridad
hacia cualquier entidad vinculada con el desarrollo de este Programa, el personero
municipal o el representante del Ministerio Publico, acompafiaran el procedimiento.
(Decreto 1737 de 2010, articulo 25)

Articulo 2.4.1.1.26. Finalizacion de la asistencia inicial. La asistencia inicial
concluird cuando se presenten alguna de las siguientes situaciones:

1. Cuando se adopten las medidas de proteccion por parte del Grupo Técnico de
Evaluacion de Riesgosi GTER o la Direccion del Programa. En cualquier caso,
se debera dejar constancia de tales circunstancias en acta que debera ser
notificada al beneficiario de proteccion.

2. Cuando el beneficiario de la asistencia inicial manifieste su voluntad de no
querer continuar recibiendo la asistencia, su manifestacion debera constar por
escrito.

3. Cuando el beneficiario de la asistencia inicial incumpla las obligaciones
adquiridas o haga mal uso de ellas.

(Decreto 1737 de 2010, articulo 26)

Articulo 2.4.1.1.27. Evaluacion y calificacion del riesgo individual. EI Grupo
Técnico de Evaluacion de Riesgosi GTER, a través de la Policia Nacional o la
Fiscalia General de la Nacion, realizaran la evaluacion y calificacion de riesgo, con
el fin de asignar, de considerarse necesario, las medidas de seguridad estipuladas
en el presente Capitulo.

Una vez puesto el caso en conocimiento del GTER, este contara con un plazo
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maximo de quince (15) dias habiles para realizar la evaluacion y calificacion del
riesgo y decidir sobre las medidas de proteccién correspondientes; plazo que
excepcionalmente podra ser prorrogado, previa motivacion.

Cuando se establezca que este Programa no es competente para evaluar el caso,
la Secretaria Técnica, previo concepto del GTER, remitira al Programa competente
e informard a la Policia Nacional para que se suspenda la asistencia inicial
estipulada en el articulo 2.4.1.1.25.
(Decreto 1737 de 2010, articulo 27)

Articulo 2.4.1.1.28. Certificacién. Los fiscales delegados de la Unidad de Justicia
y Paz certificardn sumariamente la calidad de victima o testigo en el procedimiento
de la Ley 975 de 2005, como requisito para acceder a este programa, tomando
como referencia el reporte de hechos atribuibles a grupos armados organizados al
margen de la ley y la valoracion de las entrevistas a los testigos de un hecho
atribuible a grupos armados organizados al margen de la ley.

(Decreto 1737 de 2010, articulo 28)

Articulo 2.4.1.1.29. Determinacién y ejecucion de las medidas. Cuando el Grupo
Técnico de Evaluacion de Riesgoi GTER, haya determinado que la victima
solicitante se encuentra en situacion de riesgo extraordinario o extremo, se aplicaran
las siguientes medidas:

1. Autoproteccién. Es la orientacion que se imparte, con el proposito de dar a
conocer a la victima o testigo, las formas y procedimientos mas indicados para
prevenir actos contra su vida, libertad e integridad personal.

2. Rondas de la Policia Nacional. Son los patrullajes periédicos preventivos
realizados por la Policia Nacional para brindar seguridad al entorno de la
residencia o sede de la organizacién a la cual pertenece la victima o testigo.

3. Plan Padrino. Es la asignacion de la responsabilidad individual a un funcionario
de Policia, el cual establecera una permanente comunicacion con la victima o
testigo, con el fin de reportar o monitorear la situacion de seguridad y prevenir
hechos en su contra.

4. Medios de Comunicacion. Son los equipos de comunicacion entregados como
elementos para la proteccién, con el objeto de permitir el acceso a la
comunicacion oportuna y efectiva del beneficiario con los organismos del Estado
que participan en el Programa de Proteccion, con el fin de comunicar una
situacion de emergencia, dar cuenta de su situacion de seguridad y evitar el
riesgo que supone utilizar otro medio de comunicacion.

5. Chalecos Antibalas. Es una prenda blindada asignada a la victima o testigo,
para la proteccion del cuerpo humano.

6. Esquemas moviles. Son los recursos fisicos y humanos otorgados a los
beneficiarios del Programa con el propdsito de evitar agresiones contra su vida.

7. Reubicacion. Es el traslado definitivo de la victima o testigo en riesgo en el
marco de la Ley 975 de 2005, de la zona de riesgo a otro sitio del pais, evento
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en el cual se le brinda apoyo para la estabilizaciébn socioeconémica. En todo
caso, la Fiscalia General de la Nacién, garantizaré la seguridad y subsistencia
del protegido, hasta tanto se implemente la medida de la que trata este numeral.

Paragrafo 1. La aplicacion de las medidas de proteccién dispuestas por el Grupo
Técnico de Evaluacién de Riesgoi GTER, se formalizaran mediante acta de
compromiso suscrita entre el beneficiario de las medidas y el representante de la
entidad competente, en la cual se haran constar las obligaciones que adquiere el
protegido y las consecuencias de su desacato o el mal uso que haga de ellas.

Paragrafo 2. Las medidas enunciadas en los numerales del 1 al 6 no son
excluyentes en su implementacion.
(Decreto 1737 de 2010, articulo 29)

Articulo 2.4.1.1.30. Reevaluacién del riesgo. El Grupo Técnico de Evaluacion de
Riesgoi GTER, reevaluard el riesgo de las personas vinculadas al Programa cada
seis (6) meses.

Consecuentemente con el resultado de la reevaluacion del riesgo, las medidas de
proteccién asignadas se podran suspender, retirar, renovar o modificar, para lo cual
se tendra en cuenta el procedimiento establecido en el articulo 42 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

(Decreto 1737 de 2010, articulo 30)

Articulo 2.4.1.1.31. Entidades competentes. En los términos del presente
capitulo, la ejecucion de las medidas de proteccion tendran los siguientes
responsables principales:

1. Medidas politicas. Estaran bajo el liderazgo del Ministerio del Interior, a través
de la Direccion de Derechos Humanos.

2. Asistencia Inicial. A cargo de la Policia Nacional, conforme a lo estipulado en el
articulo 2.4.1.1.25 del presente decreto.

3. Medidas de dispositivos individuales. A cargo de la Fiscalia General de la
Nacion: estaran la reubicacion, chalecos antibalas y medios de comunicacion.

4. Las medidas de autoproteccion. Las rondas policiales y el plan padrino, estaran
a cargo de la Policia Nacional.

5. Lamedida de esquemas moviles. Seran asumidas conjuntamente por la Fiscalia
General de la Nacion y la Policia Nacional.

6. Medidas complementarias. A cargo del Grupo Departamental de Medidas
Complementarias, conformado por el Gobernador o su Secretario del Interior, la
Policia Nacional, la Defensoria del Pueblo y la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion 1 CNRRi, cuando esta tenga representacion en
dicho departamento.

7. Seguimiento y monitoreo. A cargo de la Procuraduria General de la Nacion y el
Grupo Interinstitucional de Proteccion.
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(Decreto 1737 de 2010, articulo 31)

Articulo 2.4.1.1.32. Medidas complementarias. Para la aplicacion de las medidas
complementarias se buscard integrar la atencién a las necesidades de las victimas
y testigos, con el propdsito de salvaguardar sus derechos afectados y buscar su
bienestar emocional y familiar, por tal razén, deberan concurrir todas las entidades
competentes en la ejecucion de programas orientados a dar respuesta a estas
necesidades. Igualmente se podran convocar entidades sin animo de lucro que
colaboren con estos propésitos.

En desarrollo de este articulo, las entidades que hacen parte del Programa podran
celebrar convenios o contratos con el fin de garantizar la aplicacion de las medidas
complementarias.

Paragrafo. En todas las medidas complementarias implementadas, la autoridad a
cargo se asegurara de la adecuada aplicacion del enfoque de género y diferencial.
(Decreto 1737 de 2010, articulo 32)

Articulo 2.4.1.1.33. Evaluacién sobre la pertinenciay contenido de las medidas
complementarias. Cuando la situacion de amenaza amerite el traslado de la
victima o testigo y/o se afecten de manera decidida sus derechos o los de su grupo
familiar a la educacion, la salud y la estabilidad emocional, el Grupo Técnico de
Evaluacion de Riesgoi GTER, remitira el caso al Grupo Departamental de Medidas
Complementarias, a fin de asegurar las acciones de garantia de restitucién de los
derechos afectados y de preservar el bienestar personal y familiar.

El Grupo Departamental de Medidas Complementarias valorara la asignacion de
medidas complementarias, a fin de asegurar los medios necesarios, en el marco de
las competencias institucionales, garantizar la proteccién de los deméas derechos
afectados, brindar la asistencia psicolédgica a la persona amenazada y a su familia
y asegurar la debida orientacion juridica, en el marco de la Ley 975, para la
reclamacion de sus derechos y el acceso a la justicia.

(Decreto 1737 de 2010, articulo 33)

Articulo 2.4.1.1.34. Terminacion de la proteccion. El Grupo Técnico de
Evaluacion de Riesgo, podra determinar la terminacion de la proteccion cuando se
presente una de las siguientes causales:

1. Cuando de la reevaluacion se determine la disminucion del riesgo a nivel
minimo u ordinario.

2. Por renuncia voluntaria del beneficiario.

3. Por la ejecucion de la reubicacion definitiva.

4. Cuando el protegido es cobijado por una medida de aseguramiento privativa de
la libertad.
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Paragrafo. En caso de que la medida de aseguramiento se profiera contra el titular,
las medidas de proteccion que se estén brindando o beneficios pendientes por
entregar, deberan ejecutarse respecto de su grupo familiar acogido por extension.
(Decreto 1737 de 2010, articulo 34)

Articulo 2.4.1.1.35. Exclusion unilateral. ElI Grupo Interinstitucional de Proteccion
podra determinar la exclusion unilateral del protegido y su grupo familiar por el
incumplimiento de las obligaciones adquiridas con este Programa, previo informe
del GTER respectivo.

Las causales de incumplimiento de las obligaciones adquiridas con el programa de
proteccion, seran establecidas dentro del Protocolo de Proteccion Individual y seran
manifestadas al protegido, mediante acto administrativo, al ingreso a este
Programa.

Paragrafo 1. En el caso, en el cual se incumplan los compromisos adquiridos por el
protegido en la medida de reubicacion definitiva, se entendera que la persona
asume el riesgo por el cual fue incluida en el programa y se obliga a restituir los
dineros otorgados para la ejecucion de tal medida.

Paragrafo 2. Para la exclusion unilateral se adoptara el procedimiento establecido
en el articulo 42 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Paragrafo 3. En todo caso, contra los actos administrativos que definan lo
establecido en el presente capitulo, procederan los recursos de reposicion y en
subsidio apelaciéon, en los términos de los articulos 74 a 81 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

(Decreto 1737 de 2010, articulo 35)

Articulo 2.4.1.1.36. Recursos. La ejecucion de las medidas definidas en el
presente Capitulo para el funcionamiento del Programa de Proteccion para Victimas
y Testigos, estaran sujetas a los recursos que para el efecto se apropien en el
Presupuesto General de la Nacion y estén contenidos en el Marco de Gastos de
Mediano Plazo.

Para tal fin el Ministerio del Interior presentara al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, las necesidades presupuestales para ejecucion de este Programa.
(Decreto 1737 de 2010, articulo 36)

Articulo 2.4.1.1.37. Proyeccion de recursos. La Policia Nacional y la Fiscalia
General de la Nacion presentaran oportunamente a la Direccion del Programa, la
proyeccion de recursos para el cumplimiento de las funciones asignadas para cada
vigencia fiscal.

(Decreto 1737 de 2010, articulo 37)
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Articulo 2.4.1.1.38. Destinacion de recursos. Los recursos que se apropian en la
ley de Presupuesto General de la Nacion a las instituciones comprometidas en la
ejecucion de las medidas definidas en el presente Capitulo, serdn destinados al
cumplimiento de las funciones del Programa de Proteccién a Victimas y Testigos de
la Ley 975 de 2005.

(Decreto 1737 de 2010, articulo 38)

CAPITULO 2
Prevencion y Proteccién de los Derechos a la Vida, la Libertad, la Integridad
y la Seguridad de personas, grupos y comunidades

Articulo 2.4.1.2.1. Objeto. Organizar el Programa de Prevencion y Proteccion de
los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos
y comunidades que se encuentran en situacioén de riesgo extraordinario o extremo
como consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o funciones politicas,
publicas, sociales o humanitarias, o en razén del ejercicio de su cargo, en cabeza
de la Unidad Nacional de Proteccion, la Policia Nacional y el Ministerio del Interior.
(Decreto 4912 de 2011, articulo 1)

Articulo 2.4.1.2.2. Principios. Ademas de los principios constitucionales y legales
qgue orientan la funcidon administrativa, las acciones en materia de prevencion y
proteccion, se regiran por los siguientes principios:

1. Buena fe: Todas las actuaciones que se surtan ante el programa, se cefiiran a
los postulados de la buena fe.

2. Causalidad: La vinculacion al Programa de Prevencion y Proteccion, estara
fundamentada en la conexidad directa entre el riesgo y el ejercicio de las
actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias.

Los interesados en ser acogidos por el programa deben demostrar, siquiera
sumariamente, dicha conexidad.

3. Complementariedad: Las medidas de prevencion y proteccion se
implementaran sin perjuicio de otras de tipo asistencial, integral o humanitario
gue sean dispuestas por otras entidades.

4. Concurrencia: La Unidad Nacional de Proteccion, el Ministerio del Interior, la
Policia Nacional y demas autoridades del orden nacional, los municipios y
departamentos aportaran las medidas de prevencion y proteccion de acuerdo
con sus competencias y capacidades institucionales, administrativas y
presupuestales, para la garantia efectiva de los derechos a la vida, libertad,
integridad y seguridad personal de su poblacion objeto.

5. Consentimiento: La vinculaciébn al Programa de Prevencién y Proteccion
requerira de la manifestacién expresa, libre y voluntaria por parte del protegido
respecto de la aceptacion o no de su vinculacion.

6. Coordinacion: El Programa de Prevencion y Proteccion actuard ordenada,
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sistematica, coherente, eficiente y armonicamente con la Policia Nacional,
demas autoridades del orden nacional, departamental y municipal, para la
prevencion y proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad, y la
seguridad personal de su poblacién objeto.

7. Eficacia: Las medidas tendran como propdésito prevenir la materializacién de los
riesgos o mitigar los efectos de su eventual consumacion.

8. Enfoque Diferencial: Para la Evaluacion de Riesgo, asi como para la
recomendacion y adopcion de las medidas de proteccion, deberan ser
observadas las especificidades y vulnerabilidades por edad, etnia, género,
discapacidad, orientacion sexual, y procedencia urbana o rural de las personas
objeto de proteccion.

9. Exclusividad: Las medidas de proteccion estaran destinadas para el uso
exclusivo de los protegidos del programa.

10. Goce Efectivo de Derechos: Para su planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion el Programa de Prevencion y Proteccién tendra en cuenta el
conjunto de derechos constitucionales fundamentales de los que son titulares
los protegidos, en el marco del principio de correlacion entre deberes y
derechos.

11. ldoneidad: Las medidas de prevencion y proteccion serdn adecuadas a la
situacién de riesgo y procuraran adaptarse a las condiciones particulares de los
protegidos.

12. Oportunidad: Las medidas de prevencion y proteccion se otorgaran de forma
agil y expedita.

13. Reserva Legal: La informacion relativa a solicitantes y protegidos del Programa
de Prevencidon y Proteccion es reservada. Los beneficiarios de las medidas
también estan obligados a guardar dicha reserva.

14. Subsidiariedad: Los municipios, departamentos y demas entidades del Estado
del orden nacional y territorial, de acuerdo con sus competencias y capacidades
institucionales, administrativas y presupuestales, y en el marco de la
colaboracion administrativa y el principio de subsidiariedad, adoptaran las
medidas necesarias para prevenir la violacion de los derechos a la vida, la
libertad, la integridad y la seguridad o la proteccion de estos derechos.

15. Temporalidad: Las medidas de proteccion tienen caracter temporal y se
mantendran mientras subsista un nivel de riesgo extraordinario o extremo, o0 en
tanto la persona permanezca en el cargo, segun el caso. Las medidas de
prevencion son temporales y se mantendran en tanto persistan las amenazas o
vulnerabilidades que enfrenten las comunidades o grupos.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 2; Decreto 1225 de 2012, articulo 1)

Articulo 2.4.1.2.3. Definiciones. Para efectos del presente Capitulo se entendera

por:

1. Activista: Persona que interviene activamente en la defensa de los derechos
humanos. La acreditacion de una persona como activista, se efectuard mediante
certificacion que expida por la respectiva organizacion o grupo al que pertenece
0 por una autoridad legalmente reconocida.
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Activista Sindical: Persona que interviene activamente en la defensa de los
intereses laborales de un grupo de personas organizadas en un sindicato o con
la expectativa seriay real de asociarse como tal. La acreditacion de una persona
como activista sindical serd expedida por la respectiva organizacion social o
sindical.

Amenaza: Factor del riesgo que comprende las situaciones o hechos externos
con la potencialidad de causar dafio a una persona, grupo o comunidad, a través
de una accioén intencionada y por cualquier medio.

Capacidad: Comprende los recursos, destrezas y habilidades, tanto
institucionales como sociales, con los que cuenta una persona, un grupo o una
comunidad, para enfrentar una amenaza, con el objeto de evitar o mitigar un
riesgo.

Dirigente o Representante: Persona que ocupa un cargo directivo o ejerce la
representacion de una organizacion o grupo al que pertenece. La acreditacion
de una persona como dirigente o representante sera expedida por la misma
organizacion o grupo del que hace parte.

Dirigentes politicos: Personas que siendo miembros activos de un partido o
movimiento politico reconocido por el Consejo Nacional Electoral, hacen parte
de sus directivas estatutarias, o que, cuentan con aval para participar en
representacion del mismo en elecciones para ocupar un cargo de
representacion popular. La acreditacion de una persona como dirigente politico,
sera expedida, segun el caso por el Consejo Nacional Electoral, o por el
respectivo Partido o Movimiento Politico.

Dirigente Sindical: Persona que siendo miembro activo de una organizacion
sindical legalmente reconocida, ejerce a su vez, un cargo directivo. La
acreditacion de una persona como Dirigente Sindical se efectuara con el registro
de la estructura organizativa del sindicato, segun las certificaciones expedidas
por el Ministerio del Trabajo, con base en los documentos depositados por las
organizaciones sindicales.

Evaluacion de Riesgo: Proceso mediante el cual se realiza un andlisis de los
diferentes factores de riesgo a fin de determinar el nivel del mismo, que para los
presentes efectos puede ser ordinario, extraordinario o extremo.

Medidas de proteccion: Acciones que emprende o elementos fisicos de que
dispone el Estado con el propdsito de prevenir riesgos y proteger los derechos
a la vida, integridad, libertad, y seguridad personal de los protegidos.

Medidas de prevencién en el marco del Programa: Acciones que emprende o
elementos fisicos de que dispone el Estado para el cumplimiento del deber de
prevencion en lo que se refiere a la promocion del respeto y garantia de los
derechos humanos de los sujetos protegidos del programa.

11. Nucleo Familiar: Hace referencia al conyuge o compafiero (a) permanente, a los

12.

hijos y a los padres del solicitante o protegido, quienes de manera excepcional,
podran ser beneficiarios de medidas si ostentan un nivel de riesgo extraordinario
0 extremo y exista nexo causal entre dicho nivel de riesgo y la actividad o funcion
politica, social o humanitaria del tal solicitante o protegido.

Prevencion: Deber permanente del Estado colombiano consistente en adoptar,
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en el marco de una politica publica articulada, integral y diferencial, todas las
medidas a su alcance para que, con plena observancia de la ley, promueva el
respeto y la garantia de los derechos humanos de todas las personas, grupos y
comunidades sujetos a su jurisdiccion.

Proteccion: Deber del Estado colombiano de adoptar medidas especiales para
personas, grupos o comunidades en situacién de riesgo extraordinario o
extremo, que sean objeto de este Programa, con el fin de salvaguardar sus
derechos.

Recursos Fisicos de soporte a los esquemas de seguridad: Son los elementos
necesarios para la prestacion del servicio de proteccion de personas y
consisten, entre otros, en vehiculos blindados o corrientes, motocicletas,
chalecos antibalas, escudos blindados, medios de comunicacién y demas que
resulten pertinentes para el efecto.

Riesgo: Probabilidad de ocurrencia de un dafio al que se encuentra expuesta
una persona, un grupo o una comunidad, como consecuencia directa del
ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o
humanitarias, o en razon al ejercicio de su cargo, en unas condiciones
determinadas de modo, tiempo y lugar.

Riesgo Extraordinario: Es aquel que las personas, como consecuencia directa
del ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o
humanitarias, o en razon al ejercicio de su cargo, no estan obligadas a soportar
y comprende el derecho de recibir del Estado la proteccion especial por parte
del Programa, respecto de su poblacion y siempre que redna las siguientes
caracteristicas:

16.1. Que sea especifico e individualizable.

16.2. Que sea concreto, fundado en acciones o hechos particulares y
manifiestos y no en suposiciones abstractas.

16.3. Que sea presente, no remoto ni eventual.

16.4. Que sea importante, es decir, que amenace con lesionar bienes juridicos
protegidos.

16.5. Que sea serio, de materializacion probable por las circunstancias del
caso.

16.6. Que sea claro y discernible.

16.7. Que sea excepcional en la medida en que no debe ser soportado por la
generalidad de los individuos.

16.8. Que sea desproporcionado, frente a los beneficios que deriva la persona
de la situacion por la cual se genera el riesgo.

Riesgo Extremo: Es aquel que se presenta al confluir todas las caracteristicas
sefialadas para el riesgo extraordinario y que adicionalmente es grave e
inminente.

Riesgo Ordinario: Es aquel al que estan sometidas todas las personas, en
igualdad de condiciones, por el hecho de pertenecer a una determinada
sociedad; genera para el Estado la obligacién de adoptar medidas de seguridad
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publica y no comporta la obligacion de adoptar medidas de proteccion.

19. Servidor publico: Persona que hace parte de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado, de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios

20. Testigo: Es la persona que tiene conocimiento directo y presencial de la
comision de una violacién a los derechos humanos o una infraccion al Derecho
Internacional Humanitario y que, en tal virtud, su vida, libertad, integridad o
seguridad se encuentra en riesgo extraordinario o extremo, independientemente
de que se hayan o no iniciado los respectivos procesos disciplinarios, penales
y administrativos, en concordancia con la normatividad vigente.

22. Victima: Persona que individual o colectivamente ha sufrido un dafio, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno. Para los efectos
del presente Capitulo, también se considera victima a aquella persona a que se
refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, sin tener en cuenta la limitacion
temporal a que esta norma se refiere, indistintamente que en los casos de
reclamacion de tierras o de reparacion, se empleen otros procedimientos
judiciales o administrativos para acceder a dicha reclamacion. La acreditacion
de dicha calidad podra hacerse mediante la inscripcién en el Registro Unico de
Victimas a que se refiere el capitulo 2 de la mencionada ley o haciendo uso de
otros mecanismos.

23. Vulnerabilidad: Es el nivel de exposicion a la amenaza, pérdida, dafio o
sufrimiento de personas, grupos o comunidades. La vulnerabilidad puede estar
asociada a condiciones de discriminacion.

24. Zona de Riesgo: Es aquella area geogréfica en donde puede materializarse el
riesgo para la persona, grupo o comunidad sujeto de las medidas de prevencion
y/o proteccion.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 3)

Articulo 2.4.1.2.4. Prevencién. El Ministerio del Interior asesorara técnicamente a
las entidades territoriales en la formulacién de politicas de derechos humanos y
Derecho Internacional Humanitario y en la incorporacion de un enfoque de derechos
en los diferentes instrumentos de planeacion y sus estrategias de implementacion
en el &mbito municipal y departamental. Para ello, la Unidad Nacional de Proteccion
apoyara al Ministerio del Interior.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 31 de la
Ley 1448 de 2011.
(Decreto 4912 de 2011, articulo 4)

Articulo 2.4.1.2.5. Proteccion. La poblacién objeto de proteccién del Programa de
gue trata este Capitulo podra serlo en razén a su situacion de riesgo extraordinario
0 extremo, 0 en razon del cargo.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 5)
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Articulo 2.4.1.2.6. Proteccion de personas en situacion de riesgo
extraordinario o extremo. Son objeto de proteccion en razén del riesgo:

1.

Nouaw N

©

10.

11.

12.

13.

14.

Dirigentes o activistas de grupos politicos y especialmente de grupos de
oposicion.

Dirigentes, representantes o activistas de organizaciones defensoras de
derechos humanos, de victimas, sociales, civicas, comunales o campesinas.
Dirigentes o activistas sindicales.

Dirigentes, representantes o activistas de organizaciones gremiales.
Dirigentes, Representantes o miembros de grupos étnicos.

Miembros de la Mision Médica.

Testigos de casos de violacién a los derechos humanos y de infraccion al
Derecho Internacional Humanitario.

Periodistas y comunicadores sociales.

Victimas de violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, incluyendo dirigentes, lideres, representantes de
organizaciones de poblacion desplazada o de reclamantes de tierras en
situacién de riesgo extraordinario o extremo.

Servidores publicos que tengan o hayan tenido bajo su responsabilidad el
disefio, coordinacion o ejecucion de la politica de derechos humanos y paz del
Gobierno Nacional.

Ex servidores publicos que hayan tenido bajo su responsabilidad el disefio,
coordinacién o ejecucion de la Politica de Derechos Humanos o de Paz del
Gobierno Nacional.

Dirigentes del Movimiento 19 de Abril M-19, la Corriente de Renovacion
Socialista, CRS, el Ejército Popular de Liberacion, EPL, el Partido
Revolucionario de los Trabajadores, PRT, el Movimiento Armado Quintin Lame,
MAQL, el Frente Francisco Garnica de la Coordinadora Guerrillera, el
Movimiento Independiente Revolucionario Comandos Armados, MIR, COAR y
las Milicias Populares del Pueblo y para el Pueblo, Milicias Independientes del
Valle de Aburrd y Milicias Metropolitanas de la ciudad de Medellin, que
suscribieron acuerdos de paz con el Gobierno Nacional en los afios 1994 y 1998
y se reincorporaron a la vida civil.

Apoderados o profesionales forenses que participen en procesos judiciales o
disciplinarios por violaciones de derechos humanos o infracciones al derecho
internacional humanitario.

Docentes de acuerdo a la definicion estipulada en la Resoluciéon 1240 de 2010,
sin perjuicio de las responsabilidades de proteccion del Ministerio de Educacion
estipuladas en la misma.

15. Servidores publicos, con excepcion de aquellos mencionados en el numeral 10

del presente articulo, y los funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion
y la Fiscalia General de la Nacion quienes tienen su propio marco normativo
para su proteccion.
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Paragrafo 1. La proteccion de las personas mencionadas en los numerales 1 a 14
sera asumida por la Unidad Nacional de Proteccion.

Paragrafo 2. La proteccion de las personas mencionadas en el numeral 15 sera
asumida por la Unidad Nacional de Proteccion y la Policia Nacional, asi: La Policia
Nacional asignara los hombres o mujeres que adelantaran actividades de proteccion
y la Unidad Nacional de Proteccion de manera subsidiaria, los recursos fisicos y los
escoltas, en aquellos casos en que la entidad correspondiente a la que pertenece
el respectivo funcionario, no cuente con los medios o partidas presupuestales
necesarias. Las medidas de proteccién seran adoptadas por la Policia Nacional y la
Unidad Nacional de Proteccion solo en los casos en que las entidades a las que
estan vinculados los servidores publicos hayan agotado los mecanismos internos
necesarios e idoneos para preservar la seguridad de sus funcionarios.

Paragrafo 3. Seguridad de diputados y concejales en zonas rurales. EI Comando
General de las Fuerzas Militares asignard responsabilidades concretas a los
Comandantes de Fuerza en la ejecucion de acciones colectivas que permitan
proteger la vida e integridad personal de los diputados y concejales en zonas
rurales.

Paragrafo 4. Todos los servidores publicos pondran en conocimiento situaciones
de riesgo o amenaza contra las personas objeto del Programa de Proteccién, de
manera urgente, por medio fisico, via telefénica o correo electrénico a la Unidad
Nacional de Proteccion y a las demas entidades competentes, con el fin de activar
los procedimientos establecidos en los programas de proteccion o para el
despliegue de actividades tendientes a preservar la seguridad de las personas por
parte de la Fuerza Publica.

Paragrafo 5. La Unidad Nacional de Proteccion facilitara la presentacién de los
testigos que estén bajo su proteccion, ante la autoridad judicial o disciplinaria o
permitira a esta su acceso, si asi lo solicitaren, para lo cual adoptara las medidas
de seguridad que requiera el caso.

Paragrafo 6. La Unidad Nacional de Proteccion adelantara, a solicitud de la Agencia
Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas, la
evaluacion del riesgo de las personas de que trata el articulo 2.3.2.1.4.4 del Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica o demas normas que
lo modifiquen y que se encuentren en el proceso de reintegracion a su cargo. Como
resultado de un riesgo extraordinario o extremo, de manera excepcional la Unidad
Nacional de Proteccion, implementara las medidas de proteccion previstas en el
presente Capitulo, cuando la Agencia Colombiana para la Reintegracion de
Personas y Grupos Alzados en Armas haya otorgado los apoyos econémicos para
traslado, de su competencia.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 6; Decreto 1225 de 2012, articulo 2; Decreto 2096
de 2012, articulo 14)
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Articulo 2.4.1.2.7. Proteccion de personas en virtud del cargo. Son personas
objeto de proteccion en virtud del cargo.

Presidente de la Republica de Colombia y su nucleo familiar.

Vicepresidente de la Republica de Colombia y su nucleo familiar.

Los Ministros del Despacho.

Fiscal General de la Nacion.

Procurador General de la Nacion.

Contralor General de la Republica.

Defensor del Pueblo en el orden nacional.

Senadores de la Republica y Representantes a la Camara.

Gobernadores de Departamento.

0. Magistrados de la Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo de
Estado y del Consejo Superior de la Judicatura.

11. Alcaldes distritales y municipales.

HOONOOAWNE

Paradgrafo 1. La proteccién de los ex presidentes y ex vicepresidentes de la
Republica de Colombia, su conyuge supérstite, hijos y familiares estara a cargo de
la Policia Nacional y de la Unidad Nacional de Proteccion, con arreglo a lo dispuesto
en el Decreto 1700 de 2010, o la norma que lo modifique o compile.

Paragrafo 2. La proteccion de las personas mencionadas en los numerales 1 al 9
sera asumida por la Policia Nacional y la Unidad Nacional de Proteccion. La
asignacion de los recursos fisicos sera asumida por la entidad o corporacion a la
cual estos se encuentran vinculados.

Paragrafo 3. Para la proteccién de las personas mencionadas en los numerales 1
y 2 de este articulo, la Secretaria para la Seguridad Presidencial seleccionara el
personal de la Unidad Nacional de Proteccion.

Paragrafo 4. La proteccion de las personas mencionadas en los numerales 10y 11
sera asumida por la Unidad Nacional de Proteccion y la Policia Nacional, asi: la
Policia Nacional asignara los hombres o mujeres que adelantaran actividades de
proteccion y la Unidad Nacional de Proteccion los recursos fisicos y los escoltas, en
aguellos casos en que se implementen esquemas de protecciéon con vehiculo;
siempre y cuando la entidad o corporacion a la cual se encuentran vinculados,
certifique no contar con las apropiaciones presupuestales correspondientes para la
adquisicién de recursos fisicos.

Paragrafo 5°. Servicio Extraordinario de Proteccion. La Policia Nacional, a través
de la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales, adoptara medidas transitorias
de proteccién a Jefes de Estado y Jefes de Gobierno de visita en el pais, asi como
a representantes de la Mision Diplomatica en cumplimiento de funciones propias,
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previa solicitud que para el efecto tramitara la Presidencia de la Republica o el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Paragrafo 6. El Director de la Unidad Nacional de Proteccion reglamentara,
mediante protocolos, la asignacion de medidas de seguridad a los servidores de la
Unidad Nacional de Proteccion que este determine.

Paragrafo 7. La proteccion de los embajadores y cénsules extranjeros acreditados
en Colombia estara a cargo de la Policia Nacional en lo que concierne a la
asignacion de los hombres o mujeres de proteccién, para lo cual se tendran en
cuenta criterios de reciprocidad y acuerdos generales o especificos de cooperacion
en temas de seguridad. El suministro de los recursos fisicos estara a cargo de cada
mision diplomatica.

Paragrafo 8. El Director General de la Policia Nacional de Colombia organizara
internamente la asignacién de medidas de proteccién para los Oficiales Generales
activos, retirados y demas servidores de la Instituciébn que asi lo requieran. Asi
mismo, el Comandante General de las Fuerzas Militares organizara internamente el
tema en relacion con los miembros de las Fuerzas Militares en servicio activo o en
retiro que lo necesiten.

Paragrafo 9. La proteccioén de las autoridades religiosas serd asumida por la Policia
Nacional y los recursos fisicos estardn a cargo de la congregacion religiosa
correspondiente.

Paragrafo 10. La adopcion de medidas de proteccién para el nucleo familiar de las
personas mencionadas en el presente articulo, dependera del resultado de la
respectiva evaluacion de riesgo que realice la Policia Nacional a cada miembro del
nacleo familiar de forma individual, para lo cual se tendra en cuenta la existencia del
nexo causal entre el nivel de riesgo y el cargo del protegido o solicitante.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 1; Decreto 1225 de 2012, articulo 3)

Articulo 2.4.1.2.8. Articulacién de la estrategia de proteccién. La Unidad
Nacional de Proteccidn tendra a su cargo la administracion de la base de datos
Gnica, que permita ejercer un control de las medidas de proteccién dispuestas para
las personas en razon del riesgo o del cargo y coordinara la implementacion de las
mismas.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 8)

Articulo 2.4.1.2.9. Medidas de emergencia. En casos de riesgo inminente y
excepcional, el Director de la Unidad Nacional de Proteccién podra adoptar, sin
necesidad de la evaluacion del riesgo, contemplando un enfoque diferencial,
medidas provisionales de proteccién para los usuarios del Programa e informara de
las mismas al Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas 1
Cerrem en la siguiente sesion, con el fin de que este recomiende las medidas
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definitivas, si es del caso.

Con el proposito de adoptar estas medidas de proteccion de emergencia, el
Programa har& una valoracion inicial del riesgo al que esta expuesto el peticionario,
disponiendo en forma inmediata la realizacion de la evaluacién del Riesgo, que
permita ajustar o modificar las decisiones adoptadas inicialmente.

En todo caso, para adoptar medidas provisionales de proteccion se deberan realizar
los tramites presupuestales respectivos.

En circunstancias en que sea aplicable la presuncion constitucional de riesgo, para
el caso de la poblacion desplazada, incluidas victimas en los términos del articulo
3° de la Ley 1448 de 2011, que intervienen en procesos de restitucion de tierras, el
Director de la Unidad Nacional de Proteccion debera adoptar medidas de esta
naturaleza.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 9)

Articulo 2.4.1.2.10. Medidas de prevencién. Son medidas de prevencion las
siguientes:

1. Planes de Prevencién y Planes de Contingencia: La Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior con el apoyo de la Unidad Nacional de
Proteccion, los departamentos y los municipios concurriran en la formulacion de
los planes de prevencion y de contingencia contemplando un enfoque
diferencial, que tendran por objeto contrarrestar las amenazas, disminuir las
vulnerabilidades, potenciar las capacidades institucionales y sociales y
fortalecer la coordinacion institucional y social para la disminucién del riesgo.

Los Planes de Prevencién y Contingencia determinaran las estrategias y
actividades a implementar; las entidades llamadas a desarrollarlas en el marco
de sus competencias, asi como los diferentes indicadores de gestién, producto
e impacto para determinar su oportunidad, idoneidad y eficacia.

2. Curso de Autoproteccidon: Herramienta pedagoégica que tiene el propdésito de
brindar a las personas, grupos y comunidades en situaciébn de riesgo,
contemplando un enfoque diferencial, elementos practicos que permitan
disminuir sus vulnerabilidades e incrementar sus capacidades a fin de realizar
una mejor gestion efectiva del mismo.

3. Patrullaje: Es la actividad desarrollada por la Fuerza Publica con un enfoque
general, encaminada a asegurar la convivencia y seguridad ciudadana y dirigido
a identificar, contrarrestar y neutralizar la amenaza.

4. Revista policial: Es la actividad desarrollada por la Policia Nacional con un
enfoque particular, preventivo y disuasivo, encaminada a establecer una
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interlocucion periddica con el solicitante de la medida.
(Decreto 4912 de 2011, articulo 10)

Articulo 2.4.1.2.11. Medidas de proteccion. Son medidas de proteccion:
1. Envirtud del riesgo.

1.1. Esquema de proteccién: Compuesto por los recursos fisicos y humanos
otorgados a los protegidos del Programa para su proteccion.

Tipo 1: Esquema individual corriente para brindarle seguridad a una sola persona,
e incluye:

A1 veh2culo corriente

A 1 conductor

A scolta

Tipo 2: Esquema individual blindado para brindarle seguridad a una sola persona, e
incluye:

A 1 veh2culo blindado
A 1 conductor
A 1 escolta

Tipo 3: Esquema individual reforzado con escoltas, para brindarle seguridad a una
sola persona, e incluye:

A1 veh2culo corriente o blindado

A 1 conductor

A 2 escoltas

Tipo 4: Esquema individual reforzado con escoltas y vehiculo, para brindarle
seguridad a una sola persona, e incluye:

A1 veh2culo blindado

A 1 veh2culo corriente

A 2 conductores

A Ha sescaltas4

Tipo 5: Esquema colectivo, para brindarle proteccion a un grupo de 2 o0 mas
personas, e incluye:

A 1 veh2culo corriente o blindado

A 1 conductor

A 2 escoltas.

Paragrafo 1. En ningun caso el personal asignado por la Policia Nacional para el
cumplimiento de labores de proteccion, podra conducir los vehiculos asignados al
esquema.
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1.2.Recursos Fisicos de soporte a los esquemas de seguridad: Son los elementos
necesarios para la prestacion del servicio de proteccion de personas y consisten
entre otros en vehiculos blindados o corrientes, motocicletas, chalecos
antibalas, escudos blindados, medios de comunicacion y demas que resulten
pertinentes para el efecto.

1.3.Medio de Movilizacion: Es el recurso que se otorga a un protegido en procura
de salvaguardar su vida, integridad, libertad y seguridad, durante los
desplazamientos. Estos pueden ser de las siguientes clases:

A Tiqguetes a®reos internacionales. Con
internacional para el protegido del programa y, si es necesario, su nucleo
familiar; el cual se brindard como una medida de proteccion excepcional. Se
suministrard por una sola vez, cuando el nivel de riesgo sea extremo y la
persona o el nucleo familiar sean admitidos por el pais receptor por un periodo
superior a un afio.

A Tiqguetes a®reos nacionales. Consi st e

nacionales y se otorgan al protegido y si es necesario, a su nucleo familiar,
cuando frente a una situacion de riesgo debe trasladarse a una zona que le
ofrezca mejores condiciones de seguridad, o cuando su presencia sea
necesaria en actuaciones de orden administrativo en el marco de su proteccion.
A Apoyo de transporte terrestre o f
entrega al protegido del programa, para sufragar el precio del contrato de
transporte, para brindar condiciones de seguridad en la movilidad. El valor que
se entrega al protegido del Programa para sufragar el costo de transporte, no
podra superar la suma correspondiente a 4 salarios minimos legales mensuales
vigentes, por cada mes aprobado.

1.4. Apoyo de Reubicacion Temporal: Constituye la asignacion y entrega mensual
al protegido de una suma de dinero de entre uno (1) y tres (3) salarios minimos
legales mensuales vigentes, segun las particularidades del grupo familiar del
caso, para facilitar su asentamiento en un lugar diferente a la zona de riesgo.
Este pago se aprobard hasta por tres (3) meses y el monto se determinara
tomando en consideracion el numero de personas del nacleo familiar con los
gue se reubica el protegido. Esta medida de proteccion es complementaria a las
ayudas que buscan suplir el minimo vital otorgadas por otras entidades del
Estado.

De manera excepcional, se podra otorgar este apoyo por tres meses
adicionales, por la mitad del monto inicialmente aprobado, siempre y cuando de
manera sumaria se alleguen soportes idoneos, para determinar que la situacion
de riesgo persiste.

1.5.Apoyo de trasteo: Consiste en el traslado de muebles y enseres de las personas
gue en razon de la situacién de riesgo extraordinario o extremo deban trasladar

| u
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su domicilio.

1.6.Medios de Comunicacion: Son los equipos de comunicacion entregados a los
protegidos para permitir su contacto oportuno y efectivo con los organismos del
Estado, el Programa de Prevencion y Proteccidn, a fin de alertar sobre una
situacién de emergencia, 0 para reportarse permanentemente e informar sobre
su situacion de seguridad.

1.7.Blindaje de inmuebles e instalacion de sistemas técnicos de seguridad: Consiste
en los elementos y equipos de seguridad integral, para el control del acceso a
los inmuebles de propiedad de las organizaciones donde se encuentre su sede
principal. En casos excepcionales, podran dotarse estos elementos a las
residencias de propiedad, de los protegidos del Programa de Prevencion y
Proteccion.

En todos los casos, esta medida se implementara conforme a las
recomendaciones de una valoracién arquitectonica realizada por la Unidad
Nacional de Proteccion.

Paragrafo 2. Se podran adoptar otras medidas de proteccion diferentes a las
estipuladas en este Capitulo, teniendo en cuenta un enfoque diferencial, el nivel de
riesgo y el factor territorial. Asi mismo, se podran implementar medidas
psicosociales en desarrollo de lo previsto en el articulo 16, numeral 9 del Decreto-
Ley 4065 de 2011.

Paragrafo 3. Cada una de las medidas de proteccién se entregaran con un manual
de uso y la Unidad Nacional de Proteccion realizard seguimiento periddico a la
oportunidad, idoneidad y eficacia de las medidas, asi como al correcto uso de las
mismas, para lo cual disefiara un sistema de seguimiento y monitoreo idéneo.

2. En virtud del Cargo.

Esquema de proteccion: Son los recursos fisicos y humanos otorgados por el
Programa a las personas para su proteccion. Estos esquemas pueden ser de varios
tipos:

Tipo A: Conformado por un hombre o mujer de proteccion.

Tipo B: Conformado por dos (2) hombres o mujeres de proteccion.

Tipo C: Conformado por tres (3) hombres o mujeres de proteccion.

Tipo D: Conformado por cuatro (4) hombres o mujeres de proteccién.

Tipo E: Conformado por cinco (5) hombres o mujeres de proteccion.
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Tipo F: Conformado por seis (6) hombres o mujeres de proteccion.

Tipo G: Conformado por un numero indeterminado de hombres o mujeres de
proteccion.

Paragrafo. Procedencia de los Recursos Fisicos. Los recursos fisicos para la
prestacion de las medidas de proteccion a las poblaciones objeto en virtud del cargo,
seran suministrados por las entidades del Estado o corporaciones publicas
correspondientes, de conformidad con los acuerdos especificos realizados en cada
evento.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 11; Decreto 1225 de 2012, articulo 4)

Articulo 2.4.1.2.12. Objeto. La Estrategia de Prevencion tendra como proposito
evitar la consumacion de violaciones a los derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, asi como mitigar los efectos generadores del
riesgo y la adopcién de garantias de no repeticion.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 12)

Articulo 2.4.1.2.13. Implementacion de la estrategia de prevencion a nivel
territorial. En cada entidad territorial se integrard una mesa territorial de prevencion
con el objeto de coordinar las acciones de implementacion de la estrategia de
prevencion, en el marco de sus competencias con las siguientes atribuciones:

1. Realizar un proceso de identificacion de riesgos permanente.

2. Proyectar Escenarios de Riesgo.

3. Formular planes de prevencion y contingencia frente a los escenarios de riesgo
identificados.

4. Velar por la implementacion de las estrategias y acciones incorporadas en los
planes de prevencion y de proteccion, por parte de las entidades responsables.

5. Hacer seguimiento a la implementacion de los mencionados planes y realizar
los ajustes a los mismos cuando las condiciones asi lo requieran.

6. Generar espacios de trabajo entre las autoridades y las comunidades en aras
de mejorar los procesos de gestion del riesgo.

Paragrafo. Las Mesas Territoriales seran coordinadas por la autoridad de gobierno
departamental, distrital o municipal correspondiente y en ellas participaran las
demas entidades y dependencias del Estado con competencia en esta materia.
(Decreto 4912 de 2011, articulo 13)

Articulo 2.4.1.2.14. Apoyo a la estrategia de prevencion. La Unidad Nacional de
Proteccion apoyara la implementacion y la puesta en marcha de la estrategia de
prevencion definida por la Direccidon de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior, y tendra las siguientes responsabilidades.
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Apoyar a la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior en la
actividad de priorizar las zonas de intervencion para la accion preventiva por
parte del Programa.

Apoyar el trabajo de asistencia técnica a las entidades territoriales, grupos
poblacionales y comunidades en situacion de riesgo para que desarrollen los
planes de prevencion y de contingencia que elabore la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior.

Apoyar el proceso de Identificacion y analisis de riesgo.

Participar en la formulacién de los planes de prevencion.

Participar en la formulacion de los planes de contingencia.

Apoyar la implementacion del plan de prevencion y de contingencia en los temas
gue son de su competencia.

Realizar labores de apoyo al seguimiento de la implementacion de los planes
de prevencion y de los planes de contingencia y requerir su ajuste de acuerdo
a las necesidades y las estrategias alli definidas.

Participar bajo la coordinacion de la Direccion de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior y con las autoridades de fuerza publica y las autoridades
civiles nacionales y territoriales, estrategias preventivas para situaciones
particulares de riesgo.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 14)

Articulo 2.4.1.2.15. Entidades o instancias con responsabilidades en la
Estrategia de Prevencién.

hrwpE
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Ministerio del Interior.

Unidad Nacional de Proteccion.

Ministerio de Defensa Nacional.

Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas.

Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos

Direccion para la Accion Integral contra Minas Antipersonales

Gobernaciones.

Alcaldias.

Procuraduria General de la Nacion.

10. Defensoria del Pueblo.

11. Personerias distritales y municipales.
12. Fiscalia General de la Nacion.
(Decreto 4912 de 2011, articulo 15)

Articulo 2.4.1.2.16. Instancias con responsabilidades en la Estrategia de
Prevencion.

1. La Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial de Alertas Tempranas.
2. Comision Intersectorial para la prevencion del reclutamiento y utilizacion de

nifios, nifias, adolescentes y jovenes por grupos organizados al margen de la
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ley.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 16)

Articulo 2.4.1.2.17. Responsabilidades de la Direccién de Derechos Humanos
del Ministerio del Interior en el marco de la estrategia de prevencién. La
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior tiene a su cargo las
siguientes actividades:

1.

Liderar la formulacién de la politica publica en materia de prevencién de
violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario contra los derechos a la vida, la integridad, la libertad y la seguridad
personal.

Coordinar con los departamentos y municipios el disefio, la implementacion,
seguimiento y evaluacion de planes de prevencion y planes de contingencia
dirigidos a evitar la consumacion de los riesgos, y mitigar los efectos de su
materializacion.

Someter a consideracion del Ministro del Interior proyectos de Acto legislativo,
leyes, Decretos y resoluciones dirigidos a salvaguardar los derechos a la vida,
la libertad, la integridad y la seguridad personal.

Realizar investigaciones académicas y estudios dirigidos a identificar problemas
de politica publica y alternativas de solucién para la garantia efectiva de los
derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

Adelantar estudios e investigaciones académicas en materia de derechos
humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Hacer seguimiento y evaluar la implementacién de la politica publica de
prevencion.

Realizar los ajustes requeridos a la politica publica de prevencién de violaciones
a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario.
Asesorar técnicamente a las entidades territoriales en la formulacion de las
politicas publicas de prevencion, el disefio de sus instrumentos de
implementacion y mecanismos de seguimiento, evaluacion y monitoreo.
Desarrollar, en coordinacion con entidades competentes estrategias para
impulso de una cultura de respeto y garantia de los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 17)

Articulo 2.4.1.2.18. Responsabilidades del Ministerio de Defensa Nacional, en
el marco de la estrategia de prevencion. El Ministerio de Defensa Nacional, las
Fuerzas Militares y de Policia desarrollaran las siguientes acciones en el marco del
programa de prevencion:

1.

Implementar, la politica integral de derechos humanos de la fuerza publica en
las zonas focalizadas para la elaboracion de los planes de prevencion vy
proteccion.

Participar, a través de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, en el
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proceso de Identificacion, analisis y advertencia de riesgo .y hacer seguimiento
permanente a la evolucién de los actores que generan amenaza en la zona.
Contrarrestar, de acuerdo con sus competencias internas, los factores
amenazantes en el territorio.

Participar en la formulacién de planes de prevencion y de contingencia.
Generar espacios de acercamiento entre las comunidades y la fuerza publica.
Evaluar en conjunto con el programa de prevencion y con la mesa territorial los
avances en la implementacion de las acciones de prevencion, enmarcadas en
los planes formulados, que son de su competencia y los resultados obtenidos.
Definir, en coordinacién con el Programa de Prevencion y Proteccion y las
autoridades civiles nacionales vy territoriales, estrategias preventivas para
situaciones particulares de riesgo.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 18)

Articulo 2.4.1.2.19. Responsabilidades de la Secretaria Técnica de la CIAT en
el marco de la estrategia de prevencion. La Secretaria Técnica de la Comisién
Intersectorial de Alertas Tempranas tendra a su cargo las siguientes actividades:

1.

2.

Participar en el proceso de identificacién y analisis de riesgo aportando la
informacion fruto de las alertas tempranas emitidas.

Hacer seguimiento a la evolucion de los actores que generan amenaza en la
zona.

Procurar la emision las alertas tempranas y recomendaciones necesarias a las
entidades concernidas para salvaguardar los derechos a la vida, la libertad, la
integridad y seguridad de las personas, grupos y comunidades en situacion de
riesgo en las zonas focalizadas.

Reportar al programa de prevencion y a las comunidades los avances en la
implementacion de las acciones de prevencién, enmarcadas en los planes
formulados, que son de su competencia y los resultados obtenidos.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 19)

Articulo 2.4.1.2.20. Atribuciones de los departamentos en el marco de la
estrategia de prevencion. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 287,
298 y 305 de la Constitucion Politica, las acciones que las gobernaciones tendran
las siguientes atribuciones.

1.

2.

Participar en el proceso de focalizacion territorial para la implementacion del
programa de prevencion en su territorio.

Capacitar a su personal en el uso de las metodologias de identificacion y gestion
de riesgo.

Servir de enlace entre las autoridades del nivel municipal y el nivel nacional para
el desarrollo del programa de prevencion.

Generar espacios de acercamiento entre las comunidades y las autoridades
tanto civiles como de fuerza publica.

Participar en el proceso de identificacion y andlisis de riesgo.
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Participar en la formulacién de planes de prevencion.

Participar en la formulacion de un plan de contingencia.

Implementar el plan de prevencion en los temas que son de su competencia.
Generar espacios de rendicién de cuentas con autoridades y comunidades para
presentar los avances en la implementacion de los programas de prevencion en
su Departamento.

. Implementar las estrategias y actividades que por competencia, o en virtud de

los principios de concurrencia, complementariedad y subsidiaridad, se
identifiquen a su cargo en los planes de prevencion y contingencia.

Definir, en coordinacién con el Programa de Prevencion del Ministerio del
Interior y las autoridades civiles y de fuerza publica, estrategias preventivas para
situaciones particulares de riesgo.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 20)

Articulo 2.4.1.2.21. Atribuciones de los municipios en el marco de la estrategia
de prevencién. Acorde con los articulos 287, 311 y 315 de la Constitucion Politica
y de la Ley 136 de 1994 corresponde al municipio desarrollar las siguientes
atribuciones en el marco de sus competencias. Las alcaldias distritales o
municipales tendran a su cargo:

1.

2.

B

© N O

10.

11.

12.

Participar en el proceso de focalizacion territorial para la implementacion del
programa de prevencion en su territorio.

Capacitar a su personal en el uso de las metodologias de identificacion y gestion
de riesgo del programa de prevencion.

Generar espacios de acercamiento entre las comunidades y las autoridades
tanto civiles como de fuerza publica.

Realizar el proceso de convocatoria para adelantar el proceso de Identificacion
y analisis de riesgo.

Participar en el proceso de identificacion y analisis de riesgo.

Participar en la formulacion de planes de prevencion.

Participar en la formulacién de los planes de contingencia.

Incorporar los planes de prevencion y contingencia a los planes destinados a
mantener la seguridad y el orden publico en el municipio y reportar su avance a
la oficina regional del Ministerio del Interior.

Implementar los planes de prevencion y contingencia en los temas que son de
su competencia.

Reportar al programa de prevencién, los riesgos que se ciernen sobre las
personas, grupos y comunidades y las medidas que se vienen implementando.
Requerir de manera precisa y motivada al departamento o las instituciones del
orden nacional, para que, en virtud de los principios de concurrencia,
complementariedad y subsidiaridad, apoyen la implementacion de aquellas
estrategias y actividades contenidas en los mismos y que por razones objetivas
y justificadas no puedan ser ejecutadas por el municipio.

Generar espacios de rendicion de cuentas con autoridades y comunidades para
presentar los avances en la implementacion de los programas de prevencion en
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Su municipio.

13. Definir, en coordinacién con el Programa de Prevencion del Ministerio del
Interior y las autoridades civiles y de fuerza publica, estrategias preventivas para
situaciones particulares de riesgo.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 21)

Articulo 2.4.1.2.22. Coordinacion del Ministerio del Interior con el sistema de
alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo en el marco de la estrategia de
prevencién. El Ministerio del Interior, dentro del principio de colaboracion armonica,
solicitara a la Defensoria del Pueblo que dentro del marco de sus funciones legales:

1. Participe en el proceso de identificacidén y andlisis de riesgo, aportando insumos
por parte de los analistas del Sistema de Alertas Tempranas SAT y las quejas
interpuestas por los ciudadanos respecto a la vulneracién de sus derechos
humanos que son de conocimiento de los defensores regionales, entre otras.

2. Emita informes de riesgo y notas de seguimiento cuando las circunstancias de
riesgo asi lo ameriten.

3. Requiera a las entidades del orden nacional, departamental y municipal para la
salvaguarda de los derechos a la vida, la integridad, la libertad y la seguridad
de las personas, grupos y comunidades en situacién de riesgo.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 22)

Articulo 2.4.1.2.23. Coordinacion del Ministerio del Interior con la Procuraduria
General de la Nacion en el marco de la estrategia de prevenciéon. El Ministerio
del Interior, dentro del principio de colaboracion arménica, solicitara la Procuraduria
General de la Nacion que dentro del marco de sus funciones legales:

1. Proteja y asegure la efectividad de los derechos humanos de las personas,
grupos y comunidades que de acuerdo con los planes de prevencion y
contingencia se encuentren en situacion de riesgo.

2. Vele por el ejercicio diligente de las entidades del orden nacional y territorial en
la ejecucion de los planes de prevencion y contingencia.

3. Haga seguimiento a la conducta oficial de los servidores publicos encargados
de ejecutar las estrategias de los planes de prevencion y proteccion de las
personas, grupos y comunidades en riesgo.

4. Genere directrices para la participacion de las procuradurias regionales y
provinciales en la estrategia de prevencion.

5. Inste a las autoridades publicas de los diferentes niveles territoriales para el
cumplimiento de sus atribuciones y responsabilidades en el marco de la
estrategia de prevencion.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 23)

Articulo 2.4.1.2.24. Coordinacion del Ministerio del Interior con las personerias
distritales y municipales en el marco de la estrategia de prevenciéon. El
Ministerio del Interior, dentro del principio de colaboracién armdnica, solicitara a las
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personerias distritales y municipales que dentro del marco de sus funciones legales:

1. Implemente las acciones incorporadas en los planes de prevencion y de
contingencia que sean de su competencia.

2. Haga seguimiento a la implementacion de los planes de prevencion y de
contingencia.

3. Reporte a la Procuraduria General de la Nacidén, por conducto de las
Procuradurias regionales o provinciales, las situaciones de incumplimiento en
la implementacion de los planes de prevencion o contingencia que puedan
afectar los derechos de las personas, grupos o comunidades en situacion de
riesgo.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 24)

Articulo 2.4.1.2.25. Coordinacion de la estrategia de proteccion. La
coordinacion general de la Estrategia integral de proteccion estara a cargo de la
Unidad Nacional de Proteccion, sin perjuicio de las competencias que se establecen
en el presente Capitulo y en normas especiales, para las distintas autoridades
responsables.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 25)

Articulo 2.4.1.2.26. Entidades e instancias intervinientes en el marco de la
estrategia de proteccion. Participan en una o varias etapas de la estrategia de
proteccion las siguientes entidades e instancias:

Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior.

Unidad Nacional de Proteccion.

Policia Nacional.

Ministerio de Defensa Nacional.

Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos

Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion a Victimas.
Gobernaciones.

Alcaldias.

Grupo de Valoracion Preliminar.

10 Comité de Evaluacion del Riesgo y de Recomendacion de Medidas.
11. Fiscalia General de la Nacion.

12. Defensoria del Pueblo.

13. Procuraduria General de la Nacion.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 26)

©CoNoO~whE

Articulo 2.4.1.2.27. Responsabilidades de la Direccion de Derechos Humanos
del Ministerio del Interior. La Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior tiene a su cargo las siguientes actividades:

1. Formular los lineamientos de la politica publica en materia de proteccion de
personas en situacion de riesgo extraordinario o extremo.
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Hacer seguimiento y evaluar la implementaciéon de la politica publica de
proteccion de personas en situacion de riesgo extraordinario o extremo.
Realizar los ajustes requeridos a la politica publica de proteccidon de personas
en situacion de riesgo extraordinario o extremo.

Proponer los criterios, parametros, metas y programas a ser aplicados por el
Programa de Prevencion y Proteccion.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 27)

Articulo 2.4.1.2.28. Responsabilidades de la Unidad Nacional de Proteccion.
Seran las siguientes:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Recibir y tramitar las solicitudes de proteccién e informacion allegadas.
Informar a los solicitantes de proteccion, de los procesos que se surten para
determinar el ingreso o no al programa de proteccion, y orientarlos respecto de
las instituciones concernidas y las medidas que puedan ser complementarias
para cada caso en particular.

Analizar y verificar la documentacion relacionada con las solicitudes de
proteccion.

Coordinar con las entidades competentes la implementacion de medidas
preventivas a las que haya lugar.

Solicitar, a quien corresponda y segun el caso, informaciébn complementaria
para analizar la situacion particular de riesgo del peticionario.

Atender y tramitar las solicitudes de emergencia y activar la presuncion
constitucional de riesgo, cuando aplique; asi como hacer seguimiento a la
respuesta brindada por las autoridades competentes.

Dar traslado a las autoridades competentes de las solicitudes de proteccién o
informacion, que no sean de su competencia.

Realizar una entrevista personal con el solicitante, para ampliar la informacién
relacionada con su situacion particular del nivel de riesgo.

Requerir la elaboracion de la evaluacion del riesgo al grupo de trabajo
encargado y entregar, la informacion referente a la caracterizacién inicial del
peticionario y la verificacion y analisis realizados.

Presentar, ante el Grupo de Valoracion Preliminar, la peticion de proteccion, el
analisis de la situacion junto con el caso, con el resultado de la evaluacion del
riesgo, en el nivel territorial.

Presentar ante el Cerrem el caso con las recomendaciones sobre el nivel de
riesgo y de medidas, sugeridas por el Grupo de Evaluacion Preliminar a fin de
que se determine el nivel de riesgo.

Adoptar e implementar las medidas de Proteccibn a implementar previa
recomendacion del Cerrem.

Hacer seguimiento periédico a la implementacion, al uso y a la oportunidad,
idoneidad y eficacia de las medidas de proteccion.

Informar al peticionario la decisiébn tomada y los motivos que la sustentaron
respecto de la solicitud de medidas de proteccion.

Dar traslado a la Fiscalia General de la Nacion de las amenazas que reporten
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los peticionarios de proteccion y hacer seguimiento al avance de los procesos.

16. Coordinar con las autoridades de la fuerza publica y las autoridades civiles
nacionales y territoriales, la implementacion de estrategias de proteccion para
situaciones particulares de riesgo.

Paragrafo. La Unidad Nacional de Proteccion, a través del Director General, podra
vincular al Programa de Proteccion que esta lidera, de forma excepcional, a otras
personas, en casos de extrema gravedad y urgencia, y con el fin de evitar dafios
irreparables en los derechos a la vida, la integridad, la libertad y la seguridad
personales, siempre y cuando dicha responsabilidad no esté asignada de manera
especifica a otra entidad. Asi mismo podra vincular a ex servidores publicos quienes
tengan un riesgo extraordinario o extremo.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 28; Decreto 1225 de 2012, articulo 5)

Articulo 2.4.1.2.29. Atribuciones de la Policia Nacional. De conformidad con el
articulo 218 de la Constitucion Politica y la Ley 62 de 1993, corresponde a la Policia
Nacional:

1. Elaborar mapas de riesgo, por grupos poblacionales, y actualizarlos cuando las
circunstancias lo ameriten, y por lo menos semestralmente.

2. Participar de forma permanente en las diferentes instancias del programa de
proteccion.

3. Implementar las medidas de prevencion y proteccion, en el marco de lo
dispuesto en los articulos 2.4.1.2.9 a 2.4.1.2.11, asi:

3.1. Cursos de autoproteccion;

3.2. Patrullajes;

3.3. Rondas policiales;

3.4. Esquemas de proteccion, en lo relacionado con hombres y mujeres de
proteccion, con su respectivo armamento.

4. Apoyar al Programa de Prevencion y Proteccion en las funciones de su
competencia.
(Decreto 4912 de 2011, articulo 29)

Articulo 2.4.1.2.30. Atribuciones de la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. Seran sus atribuciones las
siguientes:

1. Brindar informacion relacionada con la inscripcion de la poblacion en situacion
de desplazamiento en el Registro Unico de Victimas.

2. Adoptar medidas en el marco de su competencia y articular los servicios
estatales dirigidos a grupos vulnerables que contribuyan a la proteccion de los
protegidos del Programa de Prevencion y Proteccion en virtud del riesgo.

3. Participar en los espacios interinstitucionales en que puedan aportar
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informacion para analizar casos y peticiones de proteccion.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 30)

Articulo 2.4.1.2.31. Atribuciones de las Gobernaciones. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 287, 298 y 305 de la Constitucion Politica las
gobernaciones tendran a su cargo las siguientes atribuciones en materia de los
programas de proteccion dentro del marco de sus competencias:

1.

2.

7.

Orientar a los solicitantes de proteccion y brindar informacion sobre los servicios
institucionales en materia de proteccion.

Servir de enlace entre el nivel nacional y el municipal en asuntos relacionados
con la proteccion.

Estructurar los servicios estatales para grupos y personas vulnerables e incluir
a protegidos como parte de la atencion integral del Estado, cuando a ello haya
lugar.

Brindar oportunamente la informacion que se requiera por parte del programa
de proteccion.

Apoyar técnica y logisticamente, dentro del marco de sus competencias, a los
municipios de su jurisdiccion que asi lo requieran, en la proteccion de las
personas, grupos o comunidades en situacién de riesgo extraordinario o
extremo, de acuerdo con los principios de concurrencia, complementariedad y
subsidiaridad.

Definir, en coordinacién con la Unidad Nacional de Proteccion y las autoridades
civiles y de fuerza publica, estrategias de proteccion para situaciones
particulares de riesgo.

Desarrollar las actividades de su competencia, en el marco de la Ruta de la
Proteccion de la Poblacién en Situacién de Desplazamiento.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 31)

Articulo 2.4.1.2.32. Atribuciones de las alcaldias. Las alcaldias distritales y
municipales, como primera autoridad de policia del municipio, y responsable del
orden publico tendran las siguientes atribuciones responsabilidades en materia de
proteccion, dentro del marco de sus competencias, de conformidad con los articulos
311y 315 de la Constitucion Politica 'y 91 de la Ley 136 de 1994:

1.

2.

3.

4.

Orientar a los solicitantes de proteccion y brindar informacion sobre los servicios
institucionales en materia de proteccion.

Disefar y poner en ejecucion, en el marco de los servicios distrital o municipal,
planes, programas o proyectos dirigidos a proteger a las personas, grupos o
comunidades en situacion de riesgo extraordinario o extremo.

Apropiar como gasto social prioritario para la implementacion de las politicas de
proteccion, el destinado a salvaguardar los derechos a la vida, la integridad, la
libertad y la seguridad de las personas, grupos y comunidades en situacion de
riesgo extraordinario o extremo.

Brindar oportunamente la informacion que se requiera por parte del programa
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de proteccion.

5. Definir, en coordinacion con la Unidad Nacional de Proteccién y las autoridades
civiles y de fuerza publica, estrategias de proteccion para situaciones
particulares de riesgo.

6. Desarrollar las actividades de su competencia, en el marco de la Ruta de la
Proteccién de la Poblacion en Situacion de Desplazamiento.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 32)

Articulo 2.4.1.2.33. Cuerpo Técnico de Recopilacién y Analisis de Informacion
I CTRAI. Encargado de la recopilacion y analisis de informacion in situ. Podra estar
conformado por personal de la Unidad Nacional de Proteccién y de la Policia
Nacional.

El Director de la Unidad Nacional de Proteccién determinara la conformacién del
CTRAI, para lo cual coordinara previamente con la Policia Nacional su participacion
dentro del mismo.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 33)

Articulo 2.4.1.2.34. Conformacion del Grupo de valoracién preliminar. El Grupo
de Valoracion Preliminar tendré caracter permanente y estara conformado por:

El delegado de la Unidad Nacional de Proteccion, quien lo coordinara.

El delegado del Ministerio de Defensa Nacional.

El delegado de la Policia Nacional.

El delegado de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos.

El delegado de la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas.

apwdPE

Paragrafo 1. Participaran de manera permanente, como invitados especiales:

1. Un representante del Fiscal General de la Nacion.

2. Un representante del Procurador General de la Nacion, y

3. Un representante del Defensor del Pueblo.

4. El delegado de la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial de Alertas
Tempranas CIAT.

Paradgrafo 2. Participara cualquier autoridad publica del nivel nacional,
departamental, distrital o municipal, en calidad de invitados, cuando asi lo decidan
los miembros del Grupo.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 34)

Articulo 2.4.1.2.35. Atribuciones del Grupo de valoracion preliminar. Son
atribuciones del Grupo de valoracién preliminar:

1. Analizar la situaciéon de riesgo de cada caso, segun la informacion provista por
el CTRAL
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Presentar al CERREM la determinacion sobre el nivel de riesgo y un concepto
sobre las medidas idoneas a implementar.

Elaborar, en un plazo no mayor de 30 dias habiles, la evaluacion y
reevaluaciones de nivel riesgo, contados estos a partir del momento en que el
solicitante expresa su consentimiento por escrito para tal fin.

Darse su propio reglamento.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 35; Decreto 1225 de 2012, articulo 6)

Articulo 2.4.1.2.36. Conformacién del Comité de Evaluacién de Riesgo y
Recomendacion de Medidas 1 Cerrem i. Son miembros permanentes del Cerrem
quienes tendran voz y voto:

1.

2.

3.

4.

5.

El Director de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior,
quien lo presidira o su delegado.

El Consejero Presidencial para los Derechos Humanos, o quien haga sus veces,
0 su delegado.

El Director de la Unidad Administrativa Especial de Atenciéon y Reparacion
Integral a las Victimas, o su delegado.

El Director de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia Nacional, o su
delegado.

El Coordinador del Oficina de Derechos Humanos de la Inspeccién General de
la Policia Nacional, o su delegado.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 36)

Articulo 2.4.1.2.37. Invitados permanentes. Serdn invitados permanentes a las
sesiones del Cerrem, quienes tendran solo voz:

PwpPE

o

7.

8.

Un delegado del Procurador General de la Nacion.

Un delegado del Defensor del Pueblo.

Un delegado del Fiscal General de la Nacion.

Un representante de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos.

Un delegado del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
ACNUR, cuando se trate de casos de poblacion desplazada.

Cuatro (4) delegados de cada una de las poblaciones objeto del Programa de
Prevencion y Proteccion, quienes estaran presentes exclusivamente en el
analisis de los casos del grupo poblacional al que representan

Delegados de entidades de caracter publico cuando se presenten casos
relacionados con sus competencias.

Representante de un ente privado, cuando el Comité lo considere pertinente.

Paragrafo 1. Los miembros del Comité no podran presentar o estudiar solicitudes
de proteccién sin el lleno total de los requisitos establecidos por el Programa de
Prevencion y Proteccion.
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Paragrafo 2. Los delegados de la poblacién objeto participaran suministrando la
informacién que posean sobre cada caso llevado a consideracion del Cerrem, y que
sirva a este como insumo para la adopcidén de medidas de proteccion.

Paragrafo 3. Los miembros del Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion
de Medidas 1 Cerrem podran invitar a las entidades publicas que prestan asistencia
técnica en enfoque diferencial, quienes participaran con derecho a voz.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 37)

Articulo 2.4.1.2.38. Funciones del Cerrem. EI Comité de Evaluacién del Riesgo y
Recomendacion de Medidas tiene por objeto la valoracion integral del riesgo, la
recomendacion de medidas de proteccion y complementarias. Ejercera las
siguientes funciones:

1. Analizar los casos que le sean presentados por el Programa de Proteccion,
teniendo en cuenta el concepto y recomendaciones del Grupo de Valoracién
Preliminar y los insumos de informacion que las entidades del Comité aportan
en el marco de sus competencias.

2. Validar la determinacién del nivel de riesgo de las personas que pertenecen a
la poblacion objeto del presente decreto a partir del insumo suministrado por el
Grupo de Valoracion Preliminar.

3. Recomendar al Director la Unidad Nacional de Proteccion las medidas de
proteccion.

4. Recomendar, de manera excepcional, medidas de proteccién distintas a las
previstas en el articulo 2.4.1.2.11, numeral 1.1., conforme al paragrafo 2°, del
citado articulo.

5. Recomendar al Director de la Unidad Nacional de Proteccion, el ajuste de las
medidas de prevencién y proteccién, cuando a ello hubiere lugar, en virtud de
los resultados de la revaluacién del riesgo.

6. Recomendar al Director de la Unidad Nacional de Proteccion, la finalizacion o
suspension de las medidas de proteccién cuando a ello hubiere lugar.

7. Definir la temporalidad de las medidas de prevencion y de proteccion.

8. Darse su propio reglamento.

9. Las demas que sean necesarias para el desarrollo de su objeto.

Paragrafo 1. La Secretaria Técnica del Cerrem sera ejercida por un funcionario de
la Unidad Nacional de Proteccion.

Paragrafo 2. Las deliberaciones, recomendaciones y propuestas del Comité seran
consignadas en un acta, que suscribiran quien lo preside y el secretario técnico y
servirdn de soporte a la decisién que adopte el Director de la Unidad Nacional de
Proteccion mediante acto administrativo.

Paragrafo 3. El Comité sesionara de manera ordinaria, por lo menos una vez al
mes, y de forma extraordinaria, cuando las necesidades de proteccion lo ameriten,
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previa convocatoria efectuada por quien lo preside o su secretario técnico.

Paragrafo 4. Habra quorum deliberatorio cuando asistan tres de sus miembros. Y
habra quérum decisorio con el voto de la mitad mas uno de los miembros asistentes.
(Decreto 4912 de 2011, articulo 38)

Articulo 2.4.1.2.39. Procedimientos de la estrategia de prevencion. La
Estrategia de Prevencidon tomara en cuenta los siguientes criterios de
procedimiento, que deberan adoptarse a las condiciones propias de la region y del
grupo poblacional respectivo:

1. Identificacién de las poblaciones o zonas que de acuerdo con el nivel de
afectaciones a los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad
deben ser objeto de implementacion de plan de prevencion.

2. ldentificacion y andlisis de riesgo, a partir del analisis de amenazas,
vulnerabilidades y las capacidades que conducen a la proyeccién de escenarios
de riesgo, contemplando un enfoque diferencial.

3. Formulacion de un plan de prevencion, que incluya la definicién de estrategias
y acciones que buscan contrarrestar amenazas y vulnerabilidades y potenciar
las capacidades tanto institucionales como sociales para gestionar el nivel de
riesgo.

4. Formulacion de un plan de contingencia, a fin de contar con una alternativa de
accion en caso de que se inicie la consumacion del riesgo y se puedan
salvaguardar los derechos de la poblacion potencialmente afectada.

5. Implementacion del plan de prevencién, por parte de los responsables que se
identificaron en la fase de disefio, en los tiempos programados y con los
recursos necesarios para tal efecto.

6. Seguimiento a la implementacién de los planes de prevencién y de los planes
de contingencia y ajuste a las estrategias y acciones alli definidas.

7. Formulacion de recomendaciones a las autoridades competentes para la
implementacion efectiva de los instrumentos de prevencion.

8. Socializacion de los resultados de los planes de prevencion y proteccion,
especialmente con las poblaciones y comunidades objeto de los mismos.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 39)

Articulo 2.4.1.2.40. Procedimiento ordinario del programa de proteccion. El
procedimiento ordinario del programa de proteccién es el siguiente:

1. Recepcién de la solicitud de proteccién y diligenciamiento del formato de
caracterizacion inicial del solicitante, por parte de la Unidad Nacional de
Proteccion.

2. Andlisis y verificacion de la pertenencia del solicitante a la poblacién objeto del
programa de proteccion y existencia del nexo causal entre el riesgo y la
actividad que este desarrolla.

3. Traslado al Cuerpo Técnico de Recopilacion y Analisis de Informacion 1 Ctrai.
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Presentacion del trabajo de campo del Ctrai al Grupo de Valoracion Preliminar.

Andlisis de caso en el Grupo de Valoracion Preliminar.

Valoracion del caso por parte del Cerrem.

Adopcion de medidas de prevencién y proteccion por parte del Director de la

Unidad Nacional de Proteccion mediante acto administrativo.

El contenido o parte del contenido del acto administrativo de que trata el numeral

anterior sera dado a conocer al protegido mediante comunicacién escrita de las

medidas de proteccién aprobadas. En los casos en que el Comité de Evaluacion

del Riesgo y Recomendacion de Medidas i1 CERREM no recomiende medidas

en razon a que el riesgo del peticionario fue ponderado como ordinario, se dara

a conocer tal situacion a través de comunicacion escrita.

9. Implementacién de las medidas de proteccion, para lo cual se suscribira un acta
en donde conste la entregada de estas al protegido.

10. Seguimiento a la implementacion.

11. Reevaluacion.

No ok

oo

Paragrafo 1. La realizacién de la evaluacion del riesgo, cuando haya lugar a ella,
€s un requisito sine qua non para que el caso pueda ser tramitado y se puedan
asignar medidas de proteccion.

Paragrafo 2. El nivel de riesgo de las personas que hacen parte del Programa de
Proteccion sera revaluado una vez al afio, 0 antes si existen nuevos hechos que
puedan generar una variacion del riesgo.

Paragrafo 3. Las medidas de proteccion solo podran ser modificadas por el Cerrem
cuando exista una variacion de las situaciones que generaron el nivel de riesgo.

Paragrafo 4. Los casos de servidores y ex servidores publicos, surtida la instancia
del Grupo de Valoracion Preliminar, serdn presentados individualmente ante un
Comité especial conformado por el Director de la Unidad Nacional de Proteccion o
su delegado, el Director de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia Nacional
o su delegado, y el Subdirector de Evaluacion de Riesgo de la Unidad Nacional de
Proteccion o su delegado, quienes definiran las medidas a implementar.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 1; Decreto 1225 de 2012, articulos 7 y 8)

Articulo 2.4.1.2.41. Procedimiento para la activacion de la presuncion
constitucional de riesgo. Se aplicara la presuncion constitucional de riesgo, a
favor de las victimas de desplazamiento forzado, incluidas victimas en los términos
del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, que intervienen en procesos de restitucion
de tierras, en caso de manifestar por si 0 por interpuesta persona que se encuentran
en situacion de riesgo extraordinario o extremo, en virtud de lo cual:

1. La informacion presentada debera demostrar que la persona es efectivamente
desplazada por la violencia y acredite por cualquier medio estar inscrita en el
Registro Unico de Victimas.

Pagina 153




DECRETO NUMERO DE 2015

Continuacion del Decref®or medio del cual se expide el Decreto [Regtamentaridel Sector
Administrativalel Interiod

2. Informacion, consistente y verosimil, de una amenaza, de un acto de violencia,
o de hechos concretos que indiquen que el peticionario o su nacleo familiar, se
encuentran en riesgo. Si la autoridad competente considera que los hechos no
son ciertos o consistentes, debera verificar y demostrar el motivo por el cual
llega a esa conclusion.

3. De tratarse de personas que no son dirigentes, lideres o representantes,
ademas de las condiciones de consistencia y veracidad del relato de los hechos
deberan acreditar, mediante evidencias facticas, precisas y concretas su
situacion de riesgo.

4. Se adoptaran medidas de proteccién de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2.4.1.2.9.

5. La presuncion deberéa ser confirmada o desvirtuada mediante una evaluacion
del riesgo, a partir del cual se modificaran, mantendrdn o suspenderan las
respectivas medidas.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 41)

Articulo 2.4.1.2.42. Ruta de la Proteccion. En ejercicio de las atribuciones que en
el Programa de Prevencién y Proteccién deben desarrollar las Gobernaciones y
Alcaldias Distritales y/o Municipales, se implementara una ruta de proteccion
especifica para proteger oportuna y efectivamente los derechos a la vida, libertad,
integridad o seguridad personal de lideres, dirigentes, representantes y poblacién
desplazada acreditada como tal en el Registro Unico de Victimas, mediante la
articulacion y coordinacion del nivel municipal, departamental y nacional y en
aplicacion de los principios de subsidiariedad, complementariedad e inmediatez.

Para activar esta ruta de proteccion, los lideres, dirigentes, representantes y la
persona en situacion de desplazamiento que solicita proteccion debe acudir ante la
Secretaria del Interior y/o de Gobierno municipal del lugar donde se encuentre, y
dichas autoridades deben implementar las medidas de prevencién y proteccion a
que haya lugar, efectuando una valoracion preliminar del riesgo que puede ser
solicitada al Grupo de Valoracion Preliminar sefialado en el presente decreto. En
caso de que en dicha valoracion preliminar del riesgo determine la necesidad de
otras medidas de proteccion que no estén al alcance de la entidad municipal, se
remitira el caso a la Secretaria del Interior y/o Gobierno del Departamento y este a
su vez, en caso de no contar con dicha capacidad lo remitird al Programa de
Prevencion y Proteccion.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 42)

Articulo 2.4.1.2.43. Procedimiento para la implementacion de las medidas de
proteccion para personas en razon del cargo. El procedimiento para la
implementacion de las medidas de proteccion para personas en razon del cargo,
consta de las siguientes etapas:

1. Identificacion y verificacion de la calidad del protegido por parte de la Policia
Nacional.
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Evaluacion de riesgo.

Implementacion de la medida por parte de la Policia Nacional y coordinacion
con la Unidad Nacional de Proteccion en relacion con el suministro de recursos
fisicos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.4.1.2.7 del presente
Decreto.

4. Supervision del uso de la medida.

5. Notificacion de la finalizacion de la medida una vez el protegido se separe del
cargo.

wn

Paragrafo 1. La Policia Nacional adelantard la evaluacion de riesgo exclusivamente
en relacion con las personas mencionadas en el articulo 2.4.1.2.7 del presente
Decreto y reglamentara internamente el procedimiento para el cumplimiento de las
funciones definidas en la presente norma.

Paragrafo 2. La Policia Nacional podra adoptar de manera preventiva y con caracter
transitorio las medidas de proteccién que se estimen pertinentes cuando quiera que
existan elementos de juicio que permitan determinar la existencia de un riesgo
inminente contra la vida, integridad, libertad o seguridad personal del solicitante de
que trata el articulo 2.4.1.2.7, debiendo dar inicio de manera inmediata al
procedimiento de evaluacién del riesgo que permitira ratificar, modificar o finalizar
las medidas adoptadas inicialmente.

Paragrafo 3 El procedimiento de evaluacion del riesgo establecido en el presente
articulo, se realizard una vez al afio 0 antes si existen nuevos hechos que puedan
generar una variacion en la ponderacién del riesgo. En todo caso la persona estara
obligada a facilitar a la Policia Nacional la realizacion de todas las etapas del
procedimiento en mencién.

Paragrafo 4. Las medidas de proteccion podran ser finalizadas con la separacion
del cargo, sin que para ello se requiera de una nueva evaluacion del riesgo.
(Decreto 4912 de 2011, articulo 43; Decreto 1225 de 2012, articulo 9)

Articulo 2.4.1.2.44. Suspension de las medidas de proteccion. El Director de la
Unidad Nacional de Proteccion podra suspender las medidas de proteccion
adoptadas, previa consulta y autorizacion del Cerrem, en las siguientes
circunstancias:

1. Uso indebido de las medidas asignadas. Se considera que existe uso indebido
de las medidas de proteccién por parte del protegido, cuando:

1.1. Autoriza el empleo del esquema de proteccion o de las medidas asignadas
al mismo por personas diferentes a las determinadas por las autoridades
definidas en este Decreto, salvo en el caso en que se aprueben como
extensivas para el nucleo familiar.

1.2. Exige u obliga al personal que cumple labores de proteccion a desarrollar
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actividades que no tienen relacion con el servicio de seguridad.

Agrede fisica o verbalmente o intenta hacerlo al personal que est4 asignado

a su esquema de proteccion.

Abandona o evade el esquema de proteccion, desplazandose a lugares sin

el acompafamiento del personal asignado para la seguridad.

Impide el acompafiamiento del esquema de proteccién en lugares cerrados

o0 abiertos al publico, poniendo en riesgo su vida.

Ejecuta conductas que implican riesgo para su vida e integridad personal o

la de su esquema, tales como:

T Conducir vehiculos bajo el efecto de bebidas embriagantes o
sustancias alucinégenas.

| Irrespetar la normatividad de transito.

| Transportar 0 manipular explosivos, pélvora o armas sin el

correspondiente permiso.

No hace uso de las medidas otorgadas por el Programa.

Autoriza permisos o descanso al personal del esquema sin el conocimiento

de la entidad a cargo de su proteccion.

Desatiende las observaciones o recomendaciones de autoproteccion y

seguridad que formule el personal de su esquema de seguridad o por los

organismos de seguridad del Estado.

Ejecuta conductas punibles, contravencionales o disciplinables haciendo uso

de los medios fisicos y humanos dispuestos para su proteccion.

Usufructiia comercialmente los medios de proteccién dispuestos en su favor.

Causa dafio intencionalmente a los medios de proteccion fisicos y humanos

asignados por el Programa.

Acude injustificadamente a lugares en donde se ponga en riesgo su

seguridad.

Exige que el personal asignado a esquemas de proteccion incumpla la

normatividad de transito o irrespete las sefiales de transito.

Retorna a la zona de riesgo sin informar oportunamente a las autoridades

sefialadas en este Capitulo.

2. A solicitud del protegido. En el caso en el cual el protegido solicite la suspensién
de las medidas de proteccion, lo debera hacer por escrito ante la Unidad
Nacional de Proteccion.

3. Para el caso de los funcionarios publicos por licencia, salvo la licencia por
maternidad.

Paragrafo. La reincidencia en el uso indebido de las medidas definidas en el
numeral 1 de este articulo, traera como consecuencia la finalizacion de las medidas
de proteccion.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 44)

Articulo 2.4.1.2.45. Procedimiento parala suspension de medidas. En caso que
el Programa de Proteccion, en el marco de sus funciones de seguimiento, identifique
gue un protegido de medidas esta incurriendo en alguna de las situaciones de uso
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indebido, conforme al articulo 2.4.1.2.44 frente a una o varias de las medidas que
le fueron asignadas, se surtira el siguiente procedimiento:

1. Notificacidn por escrito al protegido de la situacién encontrada.
2. El protegido tendréa la oportunidad de controvertir los hechos, por escrito, en un
plazo de 5 dias habiles, contados a partir de la fecha en que recibe la

notificacion.

3. Presentacion ante el Cerrem de la novedad frente a uso indebido de las
medidas.

4. Recomendacion del Cerrem frente a la suspension o continuidad de las
medidas.

5. Adopcion de la decision por parte del Director de la Unidad Nacional de
Proteccion, mediante acto administrativo.

6. Notificacidn de la decision al protegido.

7. Implementacion de la decision.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 45)

Articulo 2.4.1.2.46. Finalizacion de las medidas de proteccion. El respectivo
Comité podra recomendar la finalizacion de las medidas de protecciéon, en los
siguientes casos:

1. Por el resultado de la valoracion de nivel de riesgo, si de este se concluye que
la medida de proteccion ha dejado de ser necesaria 0 que no la amerita, en
atencioén a la realidad del riesgo que pese sobre el protegido del programa.

2. Cuando se establezca falsedad en la informacion o pruebas aportadas para la

vinculacién al Programa o la adopciéon de medidas.

Cuando el protegido no permite la reevaluacion del riesgo.

Por solicitud expresa y libre de la persona, caso en el cual la Unidad Nacional

de Proteccion le explicara el riesgo que corre, en términos de su vida, integridad,

libertad y seguridad personal, en cuyo caso se debera dejar constancia escrita
de ello.

5. Vencimiento del periodo o cargo por el cual fue adoptada la medida o su
prérroga.

6. Por imposicion de medida de aseguramiento o pena privativa de la libertad que
se cumpla en establecimiento de reclusién o con el beneficio de detencién
domiciliaria.

7. Por imposicion de sancion de destitucion en proceso disciplinario debidamente
ejecutoriado, para el caso de funcionarios publicos.

8. Por muerte del protegido.

B w

Paragrafo 1. Las medidas de proteccion implementadas en favor de los
Magistrados de las Altas Cortes se mantendran hasta por seis (6) meses después
del vencimiento de su periodo constitucional o la renuncia a su cargo, prorrogables
hasta por otro tanto previa valoracion del riesgo individual. En el caso de los
Magistrados de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, las medidas se
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mantendran por un afo, prorrogable por un periodo igual previa valoracion del riesgo
individual.

En los demas casos de personas protegidas en razon del cargo, las medidas
asignadas podran extenderse hasta por tres (3) meses mas, de manera inmediata,
después de que el funcionario cese en el ejercicio de sus funciones, sin que medie
evaluacion del riesgo, término que podra prorrogarse por una sola vez hasta por el
mismo periodo, ajustando las medidas a su nueva condicion. En los casos en que
su nivel de riesgo sea extraordinario o extremo, habra lugar al procedimiento de
revaluacion para determinar la continuidad de las medidas.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 46; Decreto 1225 de 2012, articulo 10)

Articulo 2.4.1.2.47. Compromisos del Programa de Prevencién y Proteccion.
Corresponde a la Unidad Nacional de Proteccion:

1. Entregar las medidas de prevencién y proteccion recomendadas por el Cerrem.

2. Entregar los elementos destinados para la proteccion en buen estado.

3. Manejar de forma reservada la informacién relacionada con su situacion
particular.

4. Notificar las decisiones adoptadas.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 47)

Articulo 2.4.1.2.48. Compromisos del protegido. Son compromisos de las
personas protegidas por el Programa:

1. Acatar las recomendaciones formuladas por el Programa de Prevencion y
Proteccion y los organismos de seguridad del Estado.

2. No solicitar ni aceptar inscripciéon en otro programa de proteccién del Estado
durante la vigencia de las medidas.

3. Conservar los elementos entregados en buen estado y hacer buen uso de ellos.

4. Usar los elementos o apoyos entregados, exclusivamente como medida de
proteccion.

5. Colaborar con los organismos de investigacion, de control y seguridad del
Estado, para el esclarecimiento de los hechos que motiven sus amenazas.

6. Seguir las recomendaciones de autoproteccion, sugeridas por el Programa.

7. Informar minimo con 24 horas de antelacion, sobre cualquier desplazamiento
gue requiera coordinacion institucional en diferentes lugares del pais.

8. Abstenerse de asumir conductas que puedan poner en peligro su seguridad.

9. Reportar a la Unidad Nacional de Proteccion los incidentes de seguridad que se

presenten y que pongan en peligro su vida, integridad, libertad y seguridad o la
de su nucleo familiar.

10. Dar respuesta a los requerimientos que en relacion con el mal uso de las
medidas de proteccion le hagan la Unidad Nacional de Proteccion, la Policia
Nacional, con el fin de controvertir o aclarar las razones y pruebas sobre el uso
e implementacion de las medidas de proteccion.
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11. Reportar de inmediato a la Unidad Nacional de Proteccion la pérdida, hurto o
dafio, de cualquier elemento suministrado.

12. Colaborar con la autoridad que haya asignado la medida de proteccion para la
verificacion del debido uso de las medidas de proteccion.

13. Colaborar con la Unidad Nacional de Proteccién para la realizacion de la
evaluacion del riesgo y las posteriores reevaluaciones del mismo.

14. Mantener la reserva y confidencialidad de la informacion relacionada con su
situacién particular.

15. Suscribir un acta de compromiso al momento de recibir las medidas de
proteccion, en donde se sefialaran los elementos entregados y el estado de los
mismos, sus beneficios y compromisos, el lapso de la medida adoptada y las
consecuencias por uso indebido de los mismos.

16. Devolver los elementos entregados, como medida de proteccion, una vez
finalice su vinculacion al Programa de Proteccion.

17. Poner en conocimiento de la Unidad Nacional de Proteccion los hechos por los
cuales teme por su vida, integridad, libertad y seguridad.

18. Asumir el valor correspondiente al deducible del seguro que ampara cualquier
elemento suministrado por el Programa, en caso de reposicion por pérdida,
hurto o dafio, del mismo, en los casos que se compruebe culpa grave del
protegido.

19. Las demas inherentes a la naturaleza del beneficiario del servicio de proteccién
y las que recomiende el respectivo Comité.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 48)

Articulo 2.4.1.2.49. Cooperacion. En desarrollo de las actividades de los
programas de prevencion y proteccion, los ejecutores del mismo podran celebrar
convenios de cooperacion con otras entidades publicas o privadas y con organismos
nacionales e internacionales, con sujecion a las normas legales vigentes, con el fin
de recibir asistencia técnica o apoyo a través del suministro de recursos y medios
destinados a la proteccion de los beneficiarios.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 49)

Articulo 2.4.1.2.50. Reglamentacion. El Ministerio del Interior reglamentara lo
pertinente a la aplicacion efectiva del presente Capitulo, mediante protocolos y
reglamentos generales y especificos para cada poblacion objeto, teniendo en
cuenta un enfoque diferencial, desarrollando mecanismos periédicos de evaluacion
del Programa. Asi mismo reglamentara los criterios para el estudio, analisis y
posterior decision respecto de las recomendaciones sobre las medidas de
proteccion que realicen los beneficiarios, asi como los plazos para su
implementacion.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 50)

Articulo 2.4.1.2.51. No inclusion. El Programa de Prevencion y Proteccion de la
Unidad Nacional de Proteccion, no incluira el Programa de Proteccion a Victimas y
Testigos de la Ley 975 de 2005 ni el Programa de Proteccion y Asistencia a Victimas
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y Testigos e Intervinientes en el Proceso Penal de la Fiscalia General de la Nacion.
(Decreto 4912 de 2011, articulo 51)

Articulo 2.4.1.2.52. Vigencia y Transicion. Todas las disposiciones normativas
gue se refieran al Departamento Administrativo de Seguridad DAS y al programa de
proteccion del Ministerio del Interior, salvo el Programa de Proteccion para Victimas
y Testigos, de que trata la Ley 975 de 2005, se entenderan referidas a la Unidad
Nacional de Proteccion.

(Decreto 4912 de 2011, articulo 52)

CAPITULO 3
Programa Especial de Proteccién Integral para dirigentes, miembros y
sobrevivientes de la Union Patriética y el Partido Comunista Colombiano

Articulo 2.4.1.3.1. Objeto. El presente Capitulo tiene por objeto unificar el
Programa Especial de Protecciébn Integral para dirigentes, miembros vy
sobrevivientes de la Union Patriética y del Partido Comunista Colombiano, con el fin
de atender los requerimientos de proteccion presentados por aquellas personas que
por razones de vinculacion ideoldgica o partidista, con una de tales agrupaciones
politicas, se encuentren en una situacion de riesgo extraordinario o extremo.
(Decreto 2096 de 2012, articulo 1)

Articulo 2.4.1.3.2. Principios. Ademas de los principios constitucionales y legales
que orientan la funcion administrativa, las acciones en materia de prevencion y
proteccion de la poblacion objeto del Programa Especial de Proteccion Integral para
dirigentes, miembros y sobrevivientes de la Unién Patrittica y el Partido Comunista
Colombiano, se regiran por los siguientes principios:

1. Buena Fe: Todas las actuaciones que se surtan ante el programa, se cefiiran a
los postulados de la buena fe.

2. Causalidad: La vinculacion al Programa Especial de Proteccion Integral, estara
fundamentada en la conexidad directa entre el riesgo y el ejercicio de las
actividades, funciones politicas o vinculacion ideolégica o partidista. Los
interesados en ser acogidos por el programa deben demostrar, siquiera
sumariamente, dicha conexidad.

3. Complementariedad: Las medidas de prevencion y proteccion se
implementaran sin perjuicio de otras de tipo asistencial, integral, humanitario o
de rehabilitacién que sean dispuestas por otras entidades.

4. Concurrencia: La Unidad Nacional de Proteccion, el Ministerio del Interior, la
Policia Nacional y demas autoridades del orden nacional, los municipios y
departamentos aportaran las medidas de prevencién y proteccion, de acuerdo
con sus competencias y capacidades institucionales, administrativas y
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presupuestales, para la garantia efectiva de los derechos a la vida, libertad,
integridad y seguridad personal de su poblacion objeto.

Consentimiento: La vinculacion al Programa Especial de Proteccion Integral
requerira de la manifestacion expresa, libre y voluntaria por parte de la persona
solicitante respecto de la aceptacion o no de su vinculacion.

Coordinacion: Las autoridades competentes dentro del Programa Especial de
Proteccion Integral actuaran en forma ordenada, sistematica, coherente,
eficiente y armonica, para la prevencion, proteccion y superacion de las
situaciones de riesgo, amenaza y vulnerabilidad de su poblacion objeto.

Eficacia: Las medidas tendran como propésito prevenir la materializacidén de los
riesgos y mitigar los efectos de su eventual consumacion.

Enfoque diferencial: Para la evaluacién del riesgo, asi como para la
recomendacion y adopcion de las medidas de proteccion, deberdn ser
observadas las especificidades y vulnerabilidades por edad, etnia, género,
discapacidad, orientacion sexual y procedencia urbana o rural de las personas
objeto de proteccion.

Exclusividad: Las medidas dispuestas por el Programa Especial de Proteccion
Integral estaran destinadas para el uso exclusivo de los protegidos del
Programa.

Goce efectivo de derechos: La planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion
del Programa Especial de Proteccion Integral tendra en cuenta el conjunto de
derechos constitucionales fundamentales de los que son titulares las personas
protegidas en el marco del principio de correlacion entre deberes y derechos.

Idoneidad: Las medidas de prevencion y proteccion seran adecuadas a la
situacion de riesgo extraordinario o extremo y procuraran adaptarse a las
particularidades de las personas protegidas.

Oportunidad: Las medidas se otorgaran en forma agil y expedita.

Reserva legal: La informacion relativa a las personas solicitantes y protegidas
del Programa Especial de Proteccion Integral es reservada. Las personas
beneficiarias de las medidas estan obligadas a guardar dicha reserva.
Temporalidad: Las medidas de prevencion y proteccion tienen caracter temporal
y se mantendran mientras persista un nivel de riesgo extraordinario o extremo
de las personas beneficiarias.

Subsidiariedad: El municipio, o en su defecto el departamento, de acuerdo con
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sus competencias y capacidades institucionales, administrativas vy
presupuestales, y en el marco de la colaboracién administrativa y el principio de
subsidiariedad, adoptara las medidas necesarias para prevenir la violacion de
los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad o la proteccion de
los derechos de esta poblacion.

(Decreto 2096 de 2012, articulo 2)

Articulo 2.4.1.3.3. Definiciones. Para efectos del presente Capitulo se entendera
por:

1. Dirigente: Persona que ocupa un cargo directivo o ejerce la representacion de
los grupos politicos objeto del Programa Especial de Proteccion Integral. La
acreditacion de una persona como dirigente serd expedida por la misma
organizacioén politica de la que hace parte.

2. Medidas de prevencion en el marco del Programa Especial de Proteccién
Integral: Acciones que emprende el Estado, o elementos fisicos con los que este
cuenta para el cumplimiento del deber de prevencion, en lo que se refiere a la
promocion del respeto y garantia de los derechos humanos de la poblacion
objeto del Programa.

3. Medidas de proteccién: Acciones que emprende el Estado o elementos fisicos
de los que este dispone con el proposito de prevenir riesgos y proteger los
derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad personal de los protegidos.

4. Medidas de restablecimiento y rehabilitacion: Acciones que emprende o apoya
el Estado, y que tienen por finalidad hacer cesar o mitigar las consecuencias de
la amenaza o vulneracion de los Derechos Humanos de la poblacion objeto del
Programa y para restablecer las condiciones alteradas por la situacion de riesgo
extraordinario o extremo al que han sido sometidos.

5. Medidas Materiales de Proteccion: Son medidas de proteccidbn material,
aguellas otorgadas por el Programa Especial de Proteccion Integral,
encaminadas a proteger la vida, integridad, seguridad y libertad de su poblacion
objeto, diferentes a aquellas conferidas por las demas entidades competentes
para la superacion de las condiciones de vulnerabilidad y el restablecimiento de
las condiciones alteradas por la situacion de riesgo extraordinario o extremo al
gue ha sido sometida la poblacion beneficiaria.

6. Miembro: Persona afiliada a los grupos politicos objeto del Programa Especial.
La Membrecia sera acreditada por la misma organizacion politica de la que hace
parte.

7. Riesgo extraordinario: Es aquel que las personas, como consecuencia directa
del ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o
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humanitarias, o en razon al ejercicio de su cargo, no estan obligadas a soportar
y comprende el derecho de recibir del Estado la proteccion especial por parte
del Programa, respecto de su poblacidon y siempre y que reuna las siguientes
caracteristicas:

a) Que sea especifico e individualizable.

b) Que sea concreto, fundado en acciones o hechos particulares y manifiestos
Yy NO en suposiciones abstractas.

c) Que sea presente, no remoto ni eventual.

d) Que sea importante, es decir, que amenace con lesionar bienes juridicos
protegidos.

e) Que sea serio, de materializacion probable por las circunstancias del caso.

f) Que sea claro y discernible.

g) Que sea excepcional en la medida en que no debe ser soportado por la
generalidad de los individuos.

h) Que sea desproporcionado, frente a los beneficios que deriva la persona de
la situacioén por la cual se genera el riesgo.

8. Riesgo extremo: Es aquel que se presenta al confluir todas las caracteristicas
sefaladas para el riesgo extraordinario y que adicionalmente es grave e
inminente.

9. Sobreviviente: Persona que pertenece o pertenecié al grupo politico Union
Patriética y del Partido Comunista Colombiano y que ha sufrido un dafio.

10. Vulnerabilidad: Es el nivel de exposicibn a la amenaza, pérdida, dafio o
sufrimiento de la poblacién objeto del Programa. La vulnerabilidad puede estar
asociada a condiciones de discriminacion politica.

Paragrafo. La protecciéon de los miembros, dirigentes y sobrevivientes de la Unién
Patridtica y el Partido Comunista Colombiano, sera asumida por la Unidad Nacional
de Proteccion.

(Decreto 2096 de 2012, articulo 3)

Articulo 2.4.1.3.4. Medidas de Emergencia. En casos de riesgo inminente y
excepcional, el director de la Unidad Nacional de Proteccion podra adoptar, sin
necesidad de evaluacion de riesgo, contemplando un enfoque diferencial, medidas
provisionales de proteccion para las personas beneficiarias del Programa Especial
de Proteccion Integral e informara de las mismas al Comité de Evaluacion de Riesgo
y Recomendacion de Medidas (Cerrem) en la siguiente sesién, con el fin de que
este recomiende las medidas definitivas, si es del caso.

(Decreto 2096 de 2012, articulo 4)

Articulo 2.4.1.3.5. Medidas de Prevencion. Son medidas de prevencion las
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siguientes:

1. Curso de autoproteccion: Herramienta pedagogica que tiene el propdsito de
brindar a la poblacion beneficiaria en situacion de riesgo contemplando un
enfoque diferencial, elementos practicos que permitan disminuir sus
vulnerabilidades e incrementar sus capacidades a fin de realizar una mejor
gestion efectiva del mismao.

2. Patrullaje: Es la actividad desarrollada por la Fuerza Publica con un enfoque
general, encaminada a asegurar la convivencia y seguridad ciudadana y dirigido
a identificar, contrarrestar y neutralizar la amenaza.

3. Revista policial: Es la actividad desarrollada por la Policia Nacional con un
enfoque particular, preventivo y disuasivo, encaminada a establecer una
interlocucion periddica con el solicitante de la medida.

(Decreto 2096 de 2012, articulo 5)

Articulo 2.4.1.3.6. Medidas de proteccidén. Son medidas de proteccion, a cargo de
la Unidad Nacional de Proteccion, las siguientes:

1. Esquema de proteccion: Compuesto por los recursos fisicos y humanos
otorgados a los protegidos del Programa para su proteccion.

Tipo 1: Esquema individual corriente para brindarle seguridad a una sola persona,
e incluye:

-- 1 vehiculo corriente

-- 1 conductor

-- 1 escolta

Tipo 2: Esquema individual blindado para brindarle seguridad a una sola persona, e
incluye:

-- 1 vehiculo blindado

-- 1 conductor

-- 1 escolta

Tipo 3: Esquema individual reforzado con escoltas, para brindarle seguridad a una
sola persona, e incluye:

-- 1 vehiculo corriente o blindado

-- Conductor

-- 2 escoltas

Tipo 4: Esquema individual reforzado con escoltas y vehiculo, para brindarle
seguridad a una sola persona, e incluye:

-- 1 vehiculo blindado

-- 1 vehiculo corriente
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-- 2 conductores
-- Hasta 4 escoltas

Tipo 5: Esquema colectivo, para brindarle proteccion a un grupo de 2 o mas
personas, e incluye:

-- 1 vehiculo corriente o blindado

-- 1 conductor

-- 2 escoltas

2. Recursos fisicos de soporte a los esquemas de seguridad: Son los elementos
necesarios para la prestacion del servicio de proteccion de personas y consiste
en vehiculos blindados o corrientes, motocicletas, escudos blindados, entre
otros.

3. Medio de movilizacion: Es el recurso que se otorga a una persona protegida en
procura de salvaguardar su vida, integridad, libertad y seguridad, durante los
desplazamientos. Estos pueden ser de las siguientes clases:

a) Tiquetes aéreos internacionales: Consiste en la asignaciéon de un tigquete
aéreo internacional para la persona protegida del programa vy, si es necesario,
su nucleo familiar; el cual se brindarA como una medida de proteccién
excepcional. Se suministrara por una sola vez, cuando el nivel de riesgo sea
extremo y la persona o el nacleo familiar sean admitidos por el pais receptor por
un periodo superior a un afo.

b) Tiquetes aéreos nacionales: Consiste en la entrega de tiquetes aéreos en
rutas nacionales y se otorgan a la persona protegida del programa, y si es
necesario, a su nucleo familiar, cuando frente a una situacion de riesgo debe
trasladarse a una zona que le ofrezca mejores condiciones de seguridad, o
cuando su presencia sea necesaria en actuaciones de orden administrativo o
judicial en el marco de su proteccion.

c) Apoyo de transporte terrestre, fluvial o maritimo: Consiste en el valor que se
entrega a la persona protegida del programa, para sufragar el precio del contrato
de transporte, para brindar condiciones de seguridad en la movilidad. El valor
gue se entrega a una persona protegida del programa para sufragar el costo de
transporte, no podra superar la suma correspondiente a cuatro (4) salarios
minimos legales mensuales vigentes, por cada mes aprobado.

4. Apoyo de reubicacién temporal: Constituye la asignacion y entrega mensual a
la persona protegida de una suma de dinero entre uno (1) y tres (3) salarios
minimos legales mensuales vigentes, segun las particularidades del grupo
familiar del caso, para facilitar su asentamiento en un lugar diferente a la zona
de riesgo. Este pago se aprobara hasta por tres (3) meses y el monto se
determinara tomando en consideracién el niumero de personas del nucleo
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familiar con los que se reubica el protegido. Esta medida de proteccion es
complementaria a las ayudas que buscan suplir el minimo vital otorgadas por
otras entidades del Estado. De manera excepcional, se podra otorgar este
apoyo por tres (3) meses adicionales, por la mitad del monto inicialmente
aprobado, siempre y cuando de manera sumaria se alleguen soportes idoneos,
para determinar la situacion de riesgo que persiste.

Apoyo de trasteo: Consiste en el traslado de muebles y enseres de las personas
qgue en razén del riesgo extremo o extraordinario deban trasladar su domicilio.

Medios de comunicacién: Son los equipos de comunicacion entregados a las
personas beneficiarias para permitir su contacto oportuno y efectivo con los
organismos del Estado y con el Programa Especial de Proteccion Integral, con
el fin de alertar su situacion de emergencia o para reportarse de manera
permanente e informar sobre su situacién de seguridad.

Blindaje de inmuebles e instalacion de sistemas técnicos de seguridad: Consiste
en los elementos y equipos de seguridad integral para el control del acceso a
los inmuebles donde funcionan las sedes de las organizaciones politicas
beneficiarias del Programa Especial de Proteccion Integral o donde residen los
dirigentes, miembros y sobrevivientes que conforme al riesgo asi lo requieran.
En todos los casos, esta medida se implementara conforme a las
recomendaciones de una valoracién arquitectonica realizada por la Unidad
Nacional de Proteccion.

Actividades para autoproteccién: Corresponde al apoyo que se brinda para la
realizacion de talleres y eventos, regionales y nacionales sobre autoproteccion
gue generen escenarios de seguridad basada en la recomposicion de
confianzas, tejidos de coordinacion y comunicacion, que creen una cultura de
autoproteccién y seguridad entre los beneficiarios del Programa.

Atencion Psicosocial: Consiste en la atencion inmediata individual (consulta
terapéutica) o colectiva (talleres) para proveer herramientas de afrontamiento y
fortalecimiento ante las condiciones que han tenido que enfrentar en razon de
las situaciones de riesgo y amenaza.

Paragrafo 1. La Unidad Nacional de Proteccion podra asignar las medidas de
proteccion descritas en el numeral 3, literales b) y ¢), y numerales 4, 5, 6, 8 y 9 del
presente articulo, sin necesidad de evaluacion de riesgo, siempre y cuando dichas
medidas sean aprobadas y concertadas por el Cerrem, salvo que dicho estudio lo
estimare necesario para poder adoptar una decision sobre el particular.

Paragrafo 20. Los apoyos de que tratan los numerales 8 y 9 del presente articulo
constituyen una medida con enfoque diferencial, la cual tiene como objetivo
contribuir a reducir los riesgos y vulnerabilidades a las que pueden estar sometidos

Pagina 166




DECRETO NUMERO DE 2015

Continuacion del Decref®or medio del cual se expide el Decreto [Regtamentaridel Sector
Administrativalel Interiod

los miembros, dirigentes y sobrevivientes de la Union Patridtica incluidos los
militantes del Partido Comunista Colombiano, en concordancia con el articulo
16, numeral 9, del Decreto 4065 de 2011.

Paragrafo 30. Las medidas de que tratan los numerales 1, 2, 3, literal a), y 7 del
presente articulo, tendrdn como condicion obligatoria para su asignacion, la
realizacion de la evaluacién de riesgo, la cual deberd ponderar un riesgo
extraordinario o extremo y llevarse el caso ante el Cerrem.

(Decreto 2096 de 2012, articulo 6)

Articulo 2.4.1.3.7. Procedimientos. Los procedimientos para hacer efectivas las
medidas dispuestas en los articulos 2.4.1.3.4 a 2.4.1.3.6, seran adoptados por el
Cerrem, en el marco de los principios, definiciones y propositos que en el presente
Capitulo se establecen.

(Decreto 2096 de 2012, articulo 7)

Articulo 2.4.1.3.8 Conformacién del Comité de Evaluacion de Riesgo y
Recomendacion de Medidas (CERREM). Para efectos del Programa Especial de
Proteccion Integral para Dirigentes, Miembros y Sobrevivientes de la Union
Patriética y el Partido Comunista Colombiano, el Cerrem estara conformado asi:

- EI Director de la Unidad Nacional de Proteccion, o su delegado, quien lo
presidira.

- EIl Director de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, o
su delegado, quien oficiara como secretario técnico.

- El Consejero Presidencial para los Derechos Humanos, o su delegado.

- El Director de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a la Victimas, o su delegado.

- El Coordinador del Grupo de Derechos Humanos de la Inspeccién General de
la Policia Nacional.

- El Presidente Nacional de la Union Patriética, o su delegado.

- El Secretario General del Partido Comunista Colombiano, o su delegado.

- El Presidente de la Corporacion Reiniciar, peticionaria del caso de la Unién
Patriotica ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, o su
delegado.

- El Director de la Comisiéon Colombiana de Juristas, peticionaria del caso de la
Union Patridtica ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, o su
delegado.

Cuando el Cerrem deba analizar y aprobar las medidas de restablecimiento y
rehabilitacion, se invitara con voz pero sin voto, a los respectivos delegados de los
ministerios, departamentos y unidades administrativas especiales que resulten
competentes.

Asistiran como invitados especiales, con voz pero sin voto, en calidad de
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organismos de control del Estado los siguientes:

- Un delegado del Procurador General de la Nacion.
- Un delegado del Defensor del Pueblo.
(Decreto 2096 de 2012, articulo 8)

Articulo 2.4.1.3.9. Reuniones. ElI Comité se reunird de manera ordinaria cada
treinta (30) dias, previa citacion por parte del Director de la Unidad Nacional de
Proteccion, por conducto de la Direccion de Derechos Humanos como Secretaria
Técnica, y de manera extraordinaria cuando asi lo solicite cualquiera de sus
miembros.

(Decreto 2096 de 2012, articulo 9)

Articulo 2.4.1.3.10. Quérum. El Comité podra deliberar con la mitad mas uno de
sus integrantes y las decisiones se adoptaran por consenso, salvo situaciones
excepcionales en las que el propio Comité considere necesario decidir por votacion,
en cuyo caso la decision correspondiente se adoptara por mayoria simple de los
asistentes.

(Decreto 2096 de 2012, articulo 10)

Articulo 2.4.1.3.11. Grupo de Valoraciéon Preliminar. El Grupo de Valoracion
Preliminar tendra caracter permanente y estara conformado por:

- Un delegado de la Unidad Nacional de Proteccién, quien lo coordinara.

- Un delegado del Ministerio de Defensa Nacional.

- Un delegado de la Policia Nacional.

- Un delegado de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos

- Un delegado de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion vy
Reparacion Integral a las Victimas.

- Un delegado que represente a la Unidn Patridtica y al Partido Comunista
Colombiano.

Paragrafo 1. Participardn de manera permanente, como invitados especiales, con
derecho a voz:

- Un representante del Fiscal General de la Nacion.

- Un representante del Procurador General de la Nacion.

- Un representante del Defensor del Pueblo.

- El delegado de la Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial de Alertas
Tempranas (CIAT).

Paradgrafo 2. Participard cualquier autoridad publica a nivel nacional,
departamental, distrital o0 municipal, en calidad de invitados cuando asi lo decidan
los miembros del Grupo.

(Decreto 2096 de 2012, articulo 11)
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Articulo 2.4.1.3.12. Medidas de Restablecimiento y Rehabilitacion. Son aquellas
acciones que emprende o apoya el Estado, y que tienen por finalidad hacer cesar o
mitigar las consecuencias de la amenaza o vulneracion de los Derechos Humanos
de la poblacion objeto del Programa y para restablecer las condiciones alteradas
por la situacion de riesgo extraordinario o extremo al que han sido sometidas; entre
las cuales estan las siguientes:

1. Apoyos para Proyectos Productivos: Constituye una subvencion por valor
total de doce (12) salarios minimos legales mensuales vigentes de un proyecto
econdmico que propende por la estabilidad socioeconémica de la persona que
en razon del riesgo extraordinario o extremo ha debido trasladar su domicilio. El
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) sera la entidad
encargada de asignar dichos apoyos, previa certificacion por parte de la Unidad
Nacional de Proteccion respecto del traslado de la persona en razén al riesgo
extraordinario o extremo que padece.

2. Apoyo para vivienda: Equivale al subsidio de vivienda dispuesto por el
Gobierno nacional para vivienda urbana o rural de interés social y se otorga a
las personas que en razén del riesgo extraordinario o extremo se han
establecido social y econdmicamente en otro domicilio. ElI Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio sera la entidad encargada de asignar estos
apoyos, previa certificacion por parte de la Unidad Nacional de Proteccion
respecto del traslado de la persona en razoén al riesgo extraordinario o extremo
gue padece.

3. Atencidén médicay psicolégica: Corresponde a la atencion para rehabilitacién
fisica y psicoldgica de los beneficiarios del Programa Especial de Proteccion
Integral del presente decreto, que han sobrevivido a atentados personales y han
guedado con algun grado de discapacidad. Dicha atencion se garantizara en el
marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud, previa certificacion
por parte de la Unidad Nacional de Proteccion respecto de la vinculacion de la
persona al Programa de Proteccion.

Paragrafo. La Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, con el
apoyo de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, coordinara
la implementacién de estas medidas con las instituciones legalmente competentes.
Para tal efecto, se podran celebrar convenios interadministrativos.

(Decreto 2096 de 2012, articulo 12)

Articulo 2.4.1.3.13. Marco de aplicacion. En aquellos aspectos no regulados por
el presente Capitulo, se aplicara, en lo que resulte pertinente, las disposiciones del
Capitulo anterior y aquellas disposiciones que los modifiquen, adicionen o
deroguen.

(Decreto 2096 de 2012, articulo 13)
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TITULO 2
Derecho de Libertad Religiosa y de Cultos

CAPITULO 1
Personeria Juridica Especial de las Iglesias, Confesiones y Denominaciones
Religiosas, sus Federaciones y Confederaciones y Asociaciones de
Ministros

Articulo 2.4.2.1.1. Requisitos. Las iglesias, confesiones y denominaciones
religiosas, sus federaciones y confederaciones y asociaciones de ministros, para la
obtencion de su personeria juridica especial, deberan presentar ante la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio del Interior la correspondiente peticibn acompafada
de documentos fehacientes en los que conste su fundacion o establecimiento en
Colombia, asi como su denominacion y demas datos de identificacion , los estatutos
donde se sefalen sus fines religiosos, régimen de funcionamiento, esquema de
organizacion y 6rganos representativos con expresion de sus facultades y de sus
requisitos para su valida designacion.

La personeria juridica se reconocera cuando se acrediten debidamente los
requisitos exigidos y no se vulneren los preceptos de la Ley 133 de 1994 o los
derechos constitucionales fundamentales.

Reconocida la personeria juridica especial, oficiosamente el Ministerio del Interior
hara su anotacién en el Registro Publico de Entidades Religiosas.

Paragrafo 1. Los datos de denominacion e identificacion deben propender por su
singularidad y distincion de las demas, sin que sean permisibles denominaciones
iguales o similares.

Paradgrafo 2. Las iglesias, confesiones y denominaciones religiosas, sus
federaciones y confederaciones y asociaciones de ministros, constituidas en el
exterior, deberan acreditar la autorizacion de las correspondientes autoridades
religiosas competentes para su establecimiento en el pais. A ese efecto, tales
autorizaciones y el reconocimiento de las firmas deberan estar autenticadas ante
los respectivos funcionarios competentes y con el lleno de los requisitos
establecidos en el articulo 251 del Codigo General del Proceso.

(Decreto 782 de 1995, articulo 1)

Articulo 2.4.2.1.2. Duracioén. La duracién de la personeria juridica especial de las
iglesias, confesiones y denominaciones religiosas, sus federaciones vy
confederaciones y asociaciones de ministros que regula el presente Capitulo, a
menos que los estatutos dispongan otra cosa, es indefinida, pero se disolvera y
liquidara por decision de sus miembros adoptada conforme a sus estatutos, o por
decision judicial.

(Decreto 782 de 1995, articulo 2)
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Articulo 2.4.2.1.3. Domicilio. ElI domicilio de las iglesias, confesiones vy
denominaciones religiosas, sus federaciones y confederaciones y asociaciones de
ministros sera el distrito o municipio que se indique en sus estatutos. Sin embargo,
éstos podran disponer que sus actividades religiosas se extiendan a todo el territorio
de la Republica de Colombia.

(Decreto 782 de 1995, articulo 3)

Articulo 2.4.2.1.4. Reformas Estatutarias. Las reformas estatutarias seran
adoptadas por el 6rgano competente de las iglesias, confesiones y denominaciones
religiosas, sus federaciones y confederaciones y asociaciones de ministros con el
lleno de los requisitos estatutarios, y solamente entraran a regir cuando el Ministerio
del Interior las declare conformes con las Leyes 25 de 1992 y 133 de 1994, y con
los derechos constitucionales fundamentales.

(Decreto 782 de 1995, articulo 4)

Articulo 2.4.2.1.5. Personeria Juridica. La personeria juridica especial de las
iglesias, confesiones y denominaciones religiosas, sus federaciones vy
confederaciones y asociaciones de ministros se reconocerd mediante resolucién
motivada suscrita por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior
y por el abogado encargado del estudio de la solicitud y documentacion respectiva.

Asi mismo, se rechazarén las solicitudes que no retnan los requisitos establecidos
por este Capitulo o violen la Ley 133 de 1994 o los derechos constitucionales
fundamentales. Contra esa resolucion proceden los recursos de reposicion y
apelaciéon ante el Ministro del Interior.

(Decreto 782 de 1995, articulo 5)

Articulo 2.4.2.1.6. Publicidad. La resolucibn mediante la cual se reconozca
personeria juridica especial, para su validez, deberd ser publicada a costa del
interesado en el Diario Oficial, requisito que se entiende cumplido con el pago de
los derechos correspondientes, debiéndose allegar el original del recibo a la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio del Interior.

(Decreto 782 de 1995, articulo 6)

Articulo 2.4.2.1.7. Personeria juridica de la iglesia catélica. El Estado continta
reconociendo personeria juridica a la Iglesia Catdlica y a las entidades eclesiasticas
erigidas o que se erijan conforme a lo establecido en el articulo IV del concordato
de 1973, aprobado por la Ley 20 de 1974.

Paragrafo. La acreditacion de la existencia y representacion de las entidades de
que trata el articulo IV del Concordato se realizara mediante certificacion emanada
de la correspondiente autoridad eclesiastica.

(Decreto 782 de 1995, articulo 7; Decreto 1396 de 1997, articulo 1)

Articulo 2.4.2.1.8. Personeria juridica de derecho publico eclesiastico. De
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conformidad con el articulo 11 de la Ley 133 de 1994, el Estado seguira
reconociendo personeria juridica de derecho publico eclesiastico a las entidades
erigidas o que se erijan conforme a lo establecido en el inciso 1 del articulo IV del
Concordato, aprobado por la Ley 20 de 1974.

Las personas juridicas de derecho publico eclesiastico de que trata este articulo son
entre otras, las siguientes: la Conferencia Episcopal de Colombia; la Conferencia de
Superiores Mayores Religiosos; las diécesis y demas circunscripciones
eclesiasticas que les sean asimilables a éstas en el derecho candnico como las
arquidiocesis, el ordinariato castrense, las prelaturas, los vicariatos apostolicos, las
prefecturas apostolicas y las abadias; los seminarios mayores, las parroquias; y las
comunidades religiosas como los institutos religiosos, los institutos seculares y las
sociedades de vida apostdlica tanto de derecho pontificio como diocesano.
(Decreto 782 de 1995, articulo 8)

Articulo 2.4.2.1.9. Sujetos de Registro. Ademas de lo dispuesto en los articulos
anteriores, son sujetos de registro oficioso cuando se otorgue personeria juridica
especial, las iglesias, confesiones y denominaciones religiosas, sus federaciones o
confederaciones, y asociaciones de ministros.

(Decreto 782 de 1995, articulo 11)

Articulo 2.4.2.1.10. Objeto del Registro. El Registro Publico de Entidades
Religiosas, que puede llevarse en medio magnético, debe reflejar los actos
administrativos que haya proferido el Ministerio del Interior respecto de las entidades
sujetas a su registro.

Asi mismo, se indicara el nombre e identificacion del representante legal y la
direccion del lugar en donde funciona la sede principal de las entidades que gocen
de personeria juridica especial.

Cuando la entidad haya celebrado Convenios de Derecho Publico Interno, se
insertara en el Registro el decreto correspondiente.

El Ministerio del Interior reglamentara el funcionamiento del Registro Publico de
Entidades Religiosas.
(Decreto 782 de 1995, articulo 12)

Articulo 2.4.2.1.11. Objeto. Es potestativo del Estado colombiano celebrar
Convenios de Derecho Publico Interno con las iglesias, confesiones vy
denominaciones religiosas, sus federaciones y confederaciones, especialmente
para regular lo establecido en los literales d) y g) del articulo 6, en el inciso 2 del
articulo 8 de la Ley 133 de 1994 y en el articulo 1 de la Ley 25 de 1992.

Ademas, el Estado colombiano de conformidad con los criterios establecidos en el
articulo 2.4.2.1.12, podra celebrar con las asociaciones de ministros convenios de
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derecho publico interno para impartir ensefianza e informacion religiosa y ofrecer
asistencia y atencion religiosa por medio de capellanias o de instituciones similares
a los miembros de las iglesias y confesiones religiosas y aquellas otras personas
que asi lo soliciten cuando se encuentren en establecimientos publicos oficiales
docentes, militares, hospitalarios, asistenciales, penitenciarios y similares.
(Decreto 782 de 1995, articulo 13)

Articulo 2.4.2.1.12 Requisitos. Solamente estardn capacitadas para celebrar
convenios de derecho publico interno las entidades religiosas con personeria
juridica especial o de derecho publico eclesiastico.

El Estado ponderara la procedencia de la celebracion de Convenios de Derecho
Pdblico Interno con las entidades religiosas atendiendo el contenido de sus
estatutos, el nimero de sus miembros, su arraigo y su historia.

Los convenios de derecho publico interno que versen sobre nulidad matrimonial,
requieren que la entidad religiosa acredite poseer reglamentacién sustantiva y
procesal, en la que se garantice el pleno respeto de los derechos constitucionales
fundamentales.

(Decreto 782 de 1995, articulo 14)

Articulo 2.4.2.1.13 Competencia para negociar los convenios. Corresponde al
Ministerio del Interior la competencia administrativa relativa a la negociaciéon y
desarrollo de los Convenios de Derecho Publico Interno, sin perjuicio de los
contratos a que se refiere el articulo 200 de la Ley 115 de 1994 y del Estatuto
General de Contratacion, Ley 80 de 1993.

Cuando en el curso de las negociaciones se traten materias asignadas a otros
ministerios o departamentos administrativos, el Ministerio del Interior podra requerir
la asesoria correspondiente.

Una vez acordados los términos de los convenios con la entidad religiosa, el
Ministerio del Interior los remitira, para control previo de legalidad a la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

Una vez suscritos, el Gobierno Nacional dictara decreto contentivo de los términos
de los mismos, el cual regira con su publicacion en el Diario Oficial.

Paragrafo. La negociacion de convenios de derecho publico interno con las
personas juridicas de derecho publico eclesiastico enunciadas en el articulo
2.4.2.1.8 del presente Decreto, se hara siempre por intermedio de la Conferencia
Episcopal de Colombia.

(Decreto 782 de 1995, articulo 15)

Articulo 2.4.2.1.14 Terminacién. Los Convenios de Derecho Publico Interno
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podran darse por terminados por mutuo acuerdo entre las partes o unilateralmente
por el Estado, por cualquiera de las siguientes causas:

1. Por la cancelacion o terminacion de la personeria juridica especial o publica
eclesiastica, esta ultima por las autoridades respectivas de la Iglesia Catolica.

2. Por incumplimiento de los compromisos adquiridos, cuando los mismos vulneren
las Leyes 25 de 1992 y 133 de 1994 o los derechos constitucionales
fundamentales.

Paragrafo. La causal a que se refiere el numeral 2 se declarara por decreto del
Gobierno Nacional, previa sentencia judicial en firme sobre la ocurrencia de la
misma.

(Decreto 782 de 1995, articulo 16)

Articulo 2.4.2.1.15 Certificaciones de las personerias juridicas especiales. El
Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior y el abogado a quien
se le asigne el estudio, con base en el Registro Publico de Entidades Religiosas,
expediran certificaciones para acreditar la existencia y vigencia de las personerias
juridicas especiales; sobre la representacién legal de las mismas; y sobre la vigencia
del decreto contentivo de los convenios de derecho publico interno que celebre el
Estado colombiano con esas mismas entidades y con las de derecho publico
eclesiastico. Tales certificaciones tendran vigencia de un (1) afio contados a partir
de la fecha de su expedicion.

El representante legal de las iglesias, confesiones y denominaciones religiosas, sus
federaciones, confederaciones y asociaciones de ministros, que hayan celebrado
Convenio de Derecho Publico Interno con el Estado colombiano, expedira
certificacion en la que conste numeros y fecha de la Personeria Juridica Especial y
del Convenio de Derecho Publico Interno, nombre e identificacion de los ministros
de culto autorizados para celebrar matrimonios con efectos civiles y areas de su
jurisdiccion.

La Registraduria Nacional del Estado Civil, inscribird en el registro civil la
informacion suministrada en el acta de matrimonio celebrado por los ministros de
culto autorizados, en la forma acordada en los Convenios de Derecho Publico
Interno.

Paragrafo 1. Los certificados tendran un costo equivalente a un cuarto del salario
minimo legal diario. Los datos sobre las consignaciones seran definidos por el
Ministerio del Interior, de comun acuerdo con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Paragrafo 2. La entidad competente para expedir certificaciones sobre la existencia
y representacion de las personas juridicas de derecho publico eclesiastico
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enunciadas en el articulo 2.4.2.1.8 del presente Decreto, se determinara por
acuerdo, ya sea tratado internacional o convenio de derecho publico interno,
celebrado con la autoridad competente de la Iglesia Catolica.

(Decreto 782 de 1995, articulo 17; Decreto 1455 de 1997, articulo 1y 2)

Articulo 2.4.2.1.16 Terminacién. La terminacion de cualquier convenio de derecho
publico interno se hara por decreto del Gobierno Nacional.
(Decreto 782 de 1995, articulo 18)

Articulo 2.4.2.1.17 Inscripcion. La inscripcion de las entidades de que trata el
articulo IV del concordato en el Registro Publico de Entidades Religiosas creado por
la Ley 133 de 1994, estard sujeta a lo que en el marco del régimen concordatario,
acuerden las Altas Partes Contratantes.

En todo caso, la inscripcién en el Registro Publico de Entidades Religiosas carece
de efectos sobre el reconocimiento y la acreditacion de la personeria juridica de
estas entidades.

(Decreto 1396 de 1997, articulo 2)

Articulo 2.4.2.1.18 Entidades exceptuadas. Las entidades eclesiasticas a que se
refiere el articulo 1V del concordato se entienden comprendidas entre las entidades
exceptuadas por el articulo 45 del Decreto-Ley 2150 de 1995.

(Decreto 1396 de 1997, articulo 3)

CAPITULO 2
Requisitos y trdmite para reconocer Personeria Juridica Especial

Articulo 2.4.2.2.1 Documentos fehacientes. Para efectos de lo previsto en el
articulo 9° de la Ley 133 de 1994 y en el articulo 2.4.2.1.1, entiéndese por
documentos fehacientes necesarios para la obtencion de personeria juridica
especial por parte de las iglesias, confesiones, denominaciones religiosas, sus
federaciones, confederaciones y asociaciones de ministros, ante el Ministerio del
Interior, los siguientes:

Acta de constitucion de la entidad;

Estatutos y reglamento interno;

Acta de aprobacion de estatutos y de reglamento interno;

Acta de designacion de dignatarios con indicacién del nombre, documento de
identidad y cargo respectivo;

Acta de designacién del representante con indicacion del nombre documento
de identidad y periodo de ejercicio;

6. Constancia de la designacion de los lugares destinados permanente y
exclusivamente para culto, indicando la ciudad, direccion, teléfono si lo hubiere,
nombre y documento de identidad del Ministro de Culto responsable;
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7. Constancia de la determinacion de las filiales indicando la ciudad, direccion y
teléfono si lo hubiere;

Relacion aproximada del nimero de sus miembros;

Acta de creacion de los institutos de formacion y estudios teoldgicos, si los
hubiere, indicando la ciudad, direccién, teléfono si lo hubiere, nombre y
documento de identidad del director de los mismos;

10. Personeria juridica adquirida conforme al régimen de derecho privado, si la

hubiere.

© ©

Paragrafo. Las actas y constancias de que trata el presente articulo deberan ser
expedidas por el representante y secretario de la entidad religiosa, con sus
respectivas firmas y documento de identidad.

(Decreto 1319 de 1998, articulo 1)

Articulo 2.4.2.2.2 Acta de constitucion. El acta de constitucion de las iglesias,
confesiones, denominaciones religiosas, sus federaciones, confederaciones y
asociaciones de ministros, debera contener como minimo:

1. Lugar, fecha y hora de celebracién de la Asamblea Constitutiva,

2. Orden del dia con el contenido de los temas a tratar;

3. Nombre y documento de identidad de quienes participaron;

4. Relacion de los asuntos discutidos y aprobados por los participantes;
5. Las firmas de quienes participaron y la aprobaron.

(Decreto 1319 de 1998, articulo 2)

Articulo 2.4.2.2.3 Estatutos. Las normas estatutarias de las iglesias, confesiones,
denominaciones religiosas, sus federaciones, confederaciones y asociaciones de
ministros, deben contener como minimo los siguientes aspectos:

Nombre de la entidad religiosa;

Domicilio principal y el de las filiales cuando las tuviere;

Duracion, que de no especificarse se entenderd indefinida para todos los

efectos legales;

Fines religiosos y su caracter confesional especifico;

Antecedentes historicos en el pais y/o en el exterior;

Régimen de funcionamiento;

Derechos, deberes y prohibiciones de sus miembros;

Causales de suspension, retiro y expulsion;

Esquema de organizacion;

0. Organos representativos con expresion de sus facultades, requisitos para su
valida designacion y periodo;

11. Clases de asambleas, su convocatoria y quérum;

12. Designacion del representante, funciones y periodo de ejercicio;

13. Procedimiento para modificar los estatutos y reglamento interno;

14. Los ministerios que desarrolla;
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15. Como se le confiere las o6rdenes religiosas;

16. Requisitos para la designacion de cargos pastorales;

17. Normas sobre disolucion y liquidacion, y

18. Pautas sobre destinacion del remanente de los bienes de la entidad religiosa,
una vez disuelta y liquidada.

(Decreto 1319 de 1998, articulo 3)

Articulo 2.4.2.2.4 Estudio de la documentacién. La Oficina Asesora Juridica
verificara y estudiara en un término no mayor de sesenta (60) dias contados a partir
de la fecha de radicacion de la respectiva solicitud de personeria juridica especial,
la documentacion aportada por la entidad religiosa.

En el evento de no encontrarse la solicitud conforme a lo establecido en las normas,
el solicitante contara con el término de treinta (30) dias para hacer los respectivos
ajustes, el cual correra a partir de la fecha de la respectiva comunicacion oficial
efectuada por la Oficina Asesora Juridica.

(Decreto 1319 de 1998, articulo 4)

Articulo 2.4.2.2.5 Archivo. La Oficina Asesora Juridica expedira acto
administrativo que ordene el archivo de la solicitud de personeria juridica especial,
cuando haya transcurrido el término a que se refiere el inciso segundo del articulo
anterior, sin dar cumplimiento al requerimiento de ajustar o completar la
documentacion aportada.

Esta decision se notificara al interesado, quien podré presentar posteriormente una
nueva solicitud.
(Decreto 1319 de 1998, articulo 5)

Articulo 2.4.2.2.6 Otorgamiento. El Ministro del Interior otorgara, mediante
resolucién, las personerias juridicas especiales a las iglesias, confesiones,
denominaciones religiosas, sus federaciones, confederaciones y asociaciones de
ministros, previo estudio de la respectiva solicitud por parte de la Oficina Asesora
Juridica.

El acto administrativo de reconocimiento de la personeria juridica especial, se
notificara al representante legal o a su apoderado, en los términos previstos en los
articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

(Decreto 1319 de 1998, articulo 6)

Articulo 2.4.2.2.7 Término para el otorgamiento. El Ministro del Interior, a su vez,
dispondra de un término de treinta (30) dias una vez surtido el procedimiento de que
trata el articulo 2.4.2.2.4, para el de la personeria juridica especial a las entidades
religiosas solicitantes

(Decreto 1319 de 1998, articulo 7)
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Articulo 2.4.2.2.8 Rechazo. El Ministro del Interior rechazara, mediante resolucion,
la solicitud de personeria juridica especial, cuando como resultado del estudio a
cargo de la Oficina Asesora Juridica se determine que las actividades que desarrolla
la entidad religiosa estan excluidas del ambito de aplicacion de la Ley 133 de 1994,
conforme lo establece su articulo 5°. Contra el acto administrativo que rechace la
solicitud de personeria juridica especial, procedera el recurso de reposicion.
(Decreto 1319 de 1998, articulo 8)

CAPITULO 3
Extensién de los Efectos Juridicos de las Personerias Juridicas Especiales

Articulo 2.4.2.3.1 Extensidn de los efectos juridicos. Los efectos juridicos de las
Personerias Juridicas Especiales reconocidas por el Ministerio del Interior, de
conformidad con lo previsto en la Ley 133 de 1994, se podran extender a sus entes
religiosos afiliados o asociados mediante Resolucién expedida por este Ministerio
en los términos establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, previa solicitud de los interesados y una vez se
presente la Certificacion de que trata el articulo siguiente.

(Decreto 505 de 2003, articulo 1)

Articulo 2.4.2.3.2 Acreditacion del caracter religioso. El ente con Personeria
Juridica Especial acreditara el caracter religioso de la afiliada o asociada, mediante
Certificacion que indicara el objeto religioso exclusivo de la entidad afiliada o
asociada y el cumplimiento de los requisitos contenidos en los articulos 2.4.2.2.1,
2.4.2.2.2'y 2.4.2.2.3 del presente decreto, acompafiando como informacion anexa
los siguientes documentos:

1. Acta de fundacién de la afiliada o asociada.

2. Nombre de la afiliada o asociada y de sus representantes, con sus respectivos
datos de identificacion.

3. Estatutos de la afiliada o asociada, cuando estos fueren diferentes a los del ente
gue la ampara.

4. Autorizacion de la afiliada o asociada para que el ente con personeria juridica
especial realice el tramite.

(Decreto 505 de 2003, articulo 2)

Articulo 2.4.2.3.3 Certificados de existenciay representacion legal. El Ministerio
del Interior inscribir4 en el registro publico de entidades religiosas la informacién
contenida en la Certificacion, asi como el nombre de quien la otorga, y expedira a
solicitud de los interesados los certificados de existencia y representacion de las
entidades con Personeria Juridica Especial y el de sus afiliadas o asociadas.

El certificado de existencia y representacion sefalara la calidad de afiliada o
asociada, expresando el nombre de la entidad religiosa con Personeria Juridica
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Especial que la ampara.
(Decreto 505 de 2003, articulo 3)

Articulo 2.4.2.3.4 Afiliacion y asociacion entre entidades. Los entes religiosos a
los cuales se les haya reconocido Personeria Juridica Especial antes de la vigencia
del Decreto 505 de 2003, podran afiliarse o asociarse entre si, de forma que los
efectos juridicos de la Personeria Juridica Especial otorgada a un solo ente religioso
se extienda a los demas afiliados o asociados, en todo sometidos a las
disposiciones del presente Capitulo.

(Decreto 505 de 2003, articulo 4)

Articulo 2.4.2.3.5 Fines religiosos de las afiliadas y asociadas. Los entes
religiosos con Personeria Juridica Especial velaran por que sus afiliadas o
asociadas, respecto de las cuales se haya expedido Certificacion, desarrollen fines
exclusivamente religiosos dentro de un marco de seriedad, respetabilidad y
permanencia. Asi mismo, se obligan al igual que la afiliada o asociada, a dar aviso
al Ministerio del Interior del cambio de representacion, extincion o cualquiera
novedad relevante en la existencia y funcionamiento de la entidad.

(Decreto 505 de 2003, articulo 5)

Articulo 2.4.2.3.6. Permanencia. El procedimiento establecido para la expedicion
de Personerias Juridicas Especiales continuard vigente, de conformidad con lo
establecido en este Titulo, en el cual se compilan los Decretos Reglamentarios de
la Ley 133 de 1994.

(Decreto 505 de 2003, articulo 6)

PARTE 5
GRUPOS ETNICOS

TiTULO 1
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

CAPITULO 1
De la reglamentacion de la Comision Consultiva de Alto Nivel y de los
requisitos para el registro de Consejos Comunitarios y Organizaciones

Articulo 2.5.1.1.1. Conformacién. La Comision Consultiva de Alto Nivel para las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, prevista en el
articulo 45 de la Ley 70 de 1993, adscrita al Ministerio del Interior, se integrara de
la siguiente manera:

1. El Viceministro para la Participacion e Igualdad de Derechos o su delegado,
quien la presidira.
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El Viceministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado.

El Viceministro de Educacién Preescolar, Basica y Media o su delegado

El Viceministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.

El Viceministro de Minas o su delegado.

El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social o su

delegado.

El Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi o su delegado.

El Director del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, ICANH, o su

delegado.

10. El Gerente del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, o su
delegado.

11. El Director de la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de
Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA o su delegado.

12. Los dos (2) Representantes a la Camara elegidos por circunscripcion
especial para las Comunidades Negras, de que trata la Ley 649 de 2001.

13. Los representantes de los Consejos Comunitarios de las Comunidades

Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, de conformidad con lo

sefalado en el articulo 2° del presente decreto.

NOo O kWwN

©

Paragrafo. El Ministerio del Interior cursard invitacion a los siguientes funcionarios,
cuando los temas a consideracion por parte de la Comisién Consultiva de Alto Nivel
asi lo ameriten:

Los Viceministros de Vivienda o de Agua y Saneamiento Basico.

Los Viceministros de Turismo o de Desarrollo Empresarial.

El Viceministro de Transporte o de Infraestructura.

El Viceministro General o de las Tecnologias y Sistemas de la Informacion.
El Viceministro General o Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

El Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios o de Proteccion
Social.

7. El Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF.

8. El Director del Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena.

(Decreto 3770 de 2008, articulo 1; Decreto 4145 de 2011, articulo 1)

arwnE

(o3}

Articulo 2.5.1.1.2 Criterios para la asignacion de representantes de los
consejos comunitarios de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, ante la comision consultiva de alto nivel. Para la representacion
de los Consejos Comunitarios de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, los departamentos en los que existan Consultivas
Departamentales tendran derecho a un delegado, por derecho propio, y uno mas,
de acuerdo con los criterios siguientes:

1. De acuerdo con su Poblacion.
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Un (1) consultivo adicional por cada doscientos cincuenta mil habitantes
afrocolombianos autorreconocidos, de conformidad con el censo de poblacién
vigente, o fraccion superior a ciento veinticinco mil que tengan en exceso sobre los
primeros doscientos cincuenta mil.

Un (1) consultivo adicional en los casos en que la poblacion departamental de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras, de acuerdo con
el censo de poblacion vigente, sea superior al 50% del total de la poblaciéon del
respectivo departamento;

2. De acuerdo con el territorio colectivo.

Un (1) consultivo adicional por cada quinientas mil hectéreas tituladas a las
comunidades negras del respectivo departamento, o fraccion de doscientas
cincuenta mil hectareas que tengan en exceso sobre las primeras quinientas mil.

Paragrafo 1. El Distrito Capital de Bogota contara con dos (2) representantes ante
la Comisién Consultiva de Alto Nivel.

Paragrafo 2. Ningun departamento podra contar con mas de seis (6) representantes
ante la Comisioén Consultiva de Alto Nivel.

Paragrafo 3. La Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, con base en los nuevos criterios
establecidos en el presente Capitulo, determinara, mediante resolucion motivada,
el nimero de representantes ante la Comisién Consultiva de Alto Nivel, que le
corresponde a cada departamento.

Paragrafo 4. La Comision Consultiva de Alto Nivel podra invitar a sus sesiones a
los servidores publicos y a las demas personas que considere puedan contribuir al
adecuado desarrollo de sus funciones.

Paragrafo 5. En los casos en que los representantes de las entidades publicas que
integran la Comision Consultiva de Alto Nivel, deleguen la representacion en otro
funcionario, este debera estar revestido de plenos poderes para tomar decisiones
en nombre de la entidad que representa.

Paragrafo 6. De conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 731 de
2002, en las asambleas generales y en las juntas de los Consejos Comunitarios, asi
como en las Comisiones Consultivas Departamentales, Regionales y de Alto Nivel,
debera haber una participacion no menor del 30% de mujeres afrocolombianas
rurales.

(Decreto 3770 de 2008, articulo 2)
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Articulo 2.5.1.1.3. Invitados permanentes. La Comisién Consultiva de Alto Nivel
tendr& como invitados permanentes a sus sesiones a tres (3) lideres
afrocolombianos, de Comunidades Negras, Raizales o Palenqueras, ex integrantes
de la Comision Especial para las Comunidades Negras, encargada de la
reglamentacion del articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica, creada
mediante el Decreto 1332 de 1992.

Paragrafo. Los invitados permanentes a que alude el articulo anterior tendran voz
pero no tendran voto.
(Decreto 3770 de 2008, articulo 3)

Articulo 2.5.1.1.4. Eleccion de representantes de los consejos comunitarios de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, ante la
Comisién Consultiva de Alto Nivel: Los representantes designados por los
Consejos Comunitarios ante las Comisiones Consultivas Departamentales y Distrital
de Bogotd, designaran de entre sus miembros, los representantes de las mismas
comunidades ante la Comision Consultiva de Alto Nivel.

Paragrafo. Las respectivas Secretarias Técnicas de las Comisiones Consultivas
Departamentales y Distrital de Bogota comunicaréan a la Direccién de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del
Interior, la designacion de los representantes de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras ante la Comision Consultiva de Alto Nivel,
para los efectos de su integracion.

(Decreto 3770 de 2008, articulo 4)

Articulo 2.5.1.1.5. Funciones de la Comision Consultiva de Alto Nivel. La
Comision Consultiva de Alto Nivel tendrd las siguientes funciones:

1. Servir de instancia de dialogo, concertacion e interlocuciéon entre las
comunidades que representan y el Gobierno Nacional.

2. Constituirse en mecanismo de difusion de la informacion oficial hacia las
comunidades que representan y de interlocucién con niveles directivos del
orden nacional.

3. Promover, impulsar, hacer seguimiento y evaluacion a las normas que
desarrollan los derechos de las comunidades que representan.

4. Contribuir a la solucion de los problemas de tierras que afectan a las
comunidades que representan de todo el pais e impulsar los programas de
titulacién colectiva que se adelanten en favor de estas comunidades.

5. Establecer mecanismos de coordinacion con las autoridades y entidades
nacionales y territoriales para hacer efectivo el cumplimiento de los derechos
sociales, economicos, politicos, culturales y territoriales de las comunidades
que representan.

6. Buscar consensos y acuerdos entre las comunidades que representan y el
Estado, dentro del marco de la democracia participativa y de la utilizacion de los
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mecanismos de participacion ciudadana y comunitaria, sin detrimento de la
autonomia de la administracion publica.

7. Servir de espacio para el debate de los proyectos; de decretos reglamentarios
de la Ley 70 de 1993, antes de que los mismos sean sometidos a la
consideracion del Gobierno Nacional. A ese efecto la Comision debera
promover la difusién y consulta de tales proyectos con las organizaciones de
base de las comunidades negras.

8. Servir de instancia de consulta previa de medidas legislativas o administrativas,
del ambito nacional susceptibles de afectar directamente a las Comunidades
Negras, Raizales, Afrocolombianas o Palenqueras, de conformidad con la Ley
21 de 1991, aprobatoria del Convenio 169 de la OIT, sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes.

(Decreto 3770 de 2008, articulo 5)

Articulo 2.5.1.1.6. Funcionamiento. La Comision Consultiva de Alto Nivel se dara
su propio reglamento interno, en el cual regulara su funcionamiento, las sesiones
ordinarias y extraordinarias, el procedimiento para su convocatoria y la integraciéon
de subcomisiones.

(Decreto 3770 de 2008, articulo 6)

Articulo 2.5.1.1.7. Secretaria técnica de la Comision Consultiva de Alto Nivel.
Ser4 ejercida por la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior.

(Decreto 3770 de 2008, articulo 7)

Articulo 2.5.1.1.8. Conformacién de las comisiones consultivas
departamentales y del Distrito Capital de Bogota. En los departamentos en
donde existan consejos comunitarios que representen a las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras, y en Bogota, D. C., se conformara una
Comision Consultiva, integrada de la siguiente manera:

i El Gobernador del respectivo departamento o el Secretario de Gobierno, el
Interior o0 quien haga sus veces, quien la presidira.

i Un representante de los alcaldes de los municipios con presencia de

Comunidades Negras del respectivo departamento, escogido por ellos mismos.

Un representante de los rectores de las universidades publicas.

El Gerente Regional del Incoder.

El Director de la respectiva Corporacion Autbnoma Regional.

El delegado departamental o coordinador seccional de la Secretaria de

Integracion Social.

i Un Delegado del Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi.

i Los delegados de los consejos comunitarios y las organizaciones de
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, de
conformidad con el articulo 2.5.1.1.11 del presente Capitulo; los cuales tendran
el mismo periodo de los consultivos de alto nivel.
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Paragrafo 1°. La Comision Consultiva Distrital de Bogota, D. C., se conformara en
su caso, por el Alcalde Mayor o el Secretario de Gobierno, quien la presidird; un (1)
representante de los alcaldes locales; el Secretario de Integracion Social; el Director
del Instituto Distrital de la Participacion y Acciébn Comunal, el Director del Instituto
Distrital de Cultura y Turismo, Recreacion y Deportes y las organizaciones de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Paradgrafo 2°. Cuando los temas a consideracion por parte de la Comision
Consultiva Distrital de Bogota, D. C., asi lo ameriten, la Secretaria Técnica cursara
invitacion a los siguientes funcionarios: i Los Secretarios de Hacienda, de
Desarrollo Econémico, Educacion, Salud, Integracion Social, Cultura, Recreacion y
Deporte, Ambiente y Habitat. i El Director del Instituto de Desarrollo Urbano.

Paragrafo 3°. Las Comisiones Consultivas Departamentales y Distrital de Bogota,
D. C., podran invitar a sus sesiones a los servidores publicos y a las demas personas
gue consideren pueden contribuir para el adecuado desarrollo de sus funciones.
(Decreto 3770 de 2008, articulo 8)

Articulo 2.5.1.1.9. Secretaria técnica de las comisiones consultivas
departamentales y de la distrital de Bogota. Sera ejercida por la dependencia
responsable del tema étnico de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, en el respectivo departamento o en el Distrito Capital; a falta de esta,
por la Secretaria de Gobierno, del Interior o la entidad que haga sus veces.
(Decreto 3770 de 2008, articulo 9)

Articulo 2.5.1.1.10. Ndmero de integrantes. Las Comisiones Consultivas
Departamentales y Distrital de Bogota, estaran integradas por un ndmero no
superior a treinta (30) representantes designados por los consejos comunitarios de
las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del respectivo
departamento o de Bogota, D. C., segun sea el caso. Para ello, podran observarse
criterios de zonificacién, municipalizacién, cuencas, agremiacion o localidades, de
tal forma que se adecuen a las dinamicas particulares. En todo caso debera
garantizarse la participacién equitativa de los Consejos Comunitarios.

(Decreto 3770 de 2008, articulo 10)

Articulo 2.5.1.1.11. Eleccién. La eleccibn de los representantes de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, ante las
Comisiones Consultivas, Departamentales y Distrital de Bogot4, se hara en sesion
publica convocada y presidida por el gobernador del respectivo departamento, el
Alcalde Mayor de Bogota D. C., o su delegado, segun corresponda.

Paragrafo. Para los efectos de la eleccion, dentro de un término de treinta (30) dias,
previos a la misma, se haran tres (3) avisos, por un medio de amplia difusién dentro
del respectivo Departamento o Distrito Capital. Los avisos indicaran la fecha, hora,
sitio y motivo de la convocatoria, y los requisitos para ser candidato.

Pagina 184




DECRETO NUMERO DE 2015

Continuacion del Decref®or medio del cual se expide el Decreto [Regtamentaridel Sector
Administrativalel Interiod

(Decreto 3770 de 2008, articulo 11)

Articulo 2.5.1.1.12. Funciones. Las Comisiones Consultivas Departamentales y la
del Distrito Capital tendran las siguientes funciones:

1. Servir de instancia de diadlogo, concertacion e interlocucion entre las
comunidades que representan y el Gobierno Departamental o Distrital.
2. Constituirse en mecanismo de difusiébn de la informacion oficial hacia las

comunidades que representan y de interlocucién con niveles directivos del
orden departamental o distrital.

3. Promover, impulsar, hacer seguimiento: y evaluacién a las normas que
desarrollan los derechos de las comunidades que representan.
4. Contribuir a la solucion de los problemas de tierras que afectan a las

comunidades de su departamento o distrito, e impulsar los programas de
titulacidn colectiva que se adelanten en favor de estas comunidades.

5. Establecer mecanismos de coordinacién con las autoridades y entidades
departamentales, distritales y territoriales para hacer efectivo el cumplimiento
de los derechos sociales, econémicos, politicos, culturales y territoriales de
las comunidades que representan

6. Buscar consensos y acuerdos entre las comunidades que representan y el
Estado, dentro del marco de la democracia participativa y de la utilizacién de
los mecanismos de participacién ciudadana y comunitaria.

7. Servir de instancia de consulta previa de medidas legislativas o
administrativas, del ambito Departamental o Distrital, segun proceda,
susceptibles de afectar directamente a las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras, de conformidad con la Ley 21 de
1991, aprobatoria del Convenio 169 de la OIT, sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes.

(Decreto 3770 de 2008, articulo 12)

Articulo 2.5.1.1.13. Funcionamiento. Cada Comision Consultiva establecera su
reglamento interno, en el cual determinara sus reglas de funcionamiento.
(Decreto 3770 de 2008, articulo 13)

Articulo 2.5.1.1.14. Registro Unico. La Direccion de Asuntos para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, o la dependencia que haga sus
veces, llevara un Registro Unico de Consejos Comunitarios y Organizaciones de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Sélo podréan inscribirse en tal Registro, aquellas organizaciones que cumplan con
los siguientes requisitos:

1. Tener dentro de sus objetivos reivindicar y promover los derechos humanos,
territoriales, sociales, econdémicos, culturales, ambientales y/o politicos de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras, desde la
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perspectiva étnica, dentro del marco de la diversidad etnocultural que

caracteriza al pais;

Tengan mas de un afio de haberse conformado como tales;

Allegar el formulario Unico de registro, debidamente diligenciado, el cual sera

suministrado por la Direccibn de Asuntos para Comunidades Negras,

Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, o la

dependencia que haga sus veces;

4. Acta de constitucion de la organizacién, con la relacion de sus integrantes, con
sus respectivas firmas, numero de documento de identidad, domicilio, en
namero no inferior a quince (15) miembros;

5. Los Estatutos de la organizacion, los cuales no podran omitir los siguientes
aspectos:

I. Estructura interna de la organizacion.
II. Procedimiento para la eleccién de sus representantes y dignatarios.
Ill.Procedimiento para la toma de decisiones;

6. Nombres de sus voceros o representantes elegidos democraticamente;

7. Plan de actividades anual,

8. Direccién para correspondencia.

wn

Paragrafo. En los Estatutos de las organizaciones a que alude el presente articulo,
se debera establecer expresamente que las personas que integran la organizacion,
deben ser miembros de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales o
Palenqueras.

(Decreto 3770 de 2008, articulo 14)

Articulo 2.5.1.1.15. Registro de Consejos Comunitarios. Para la inscripcion de
los Consejos Comunitarios se requiere:

1. Diligenciar el Formulario Unico de Registro, el cual ser4 suministrado por la
Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras del Ministerio del Interior;

2. Copia del acta de eleccion de la Junta del Consejo Comunitario, suscrita por el
Alcalde, o certificacidon del registro de la misma en el libro que para tal efecto
lleva la Alcaldia respectiva, de conformidad con el paragrafo 1o del
articulo 2.5.1.2.9 del presente Decreto;

3. Copia de la resolucion de adjudicacion del respectivo territorio colectivo o
certificacion en que conste que la solicitud de adjudicacion del mismo se
encuentra en tramite.

Paragrafo 1. La Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, o quien haga sus veces, sera la
Unica entidad competente para expedir la respectiva resolucion de inscripcion de
Consejos Comunitarios. Para ello, deberé verificar la documentacién presentada y
de encontrarla conforme a los requerimientos procedera a expedir la respectiva
resolucion.
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Paragrafo 2. Las Alcaldias Municipales deberan remitir en un término no mayor a
treinta (30) dias, a la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, o quien haga
sus veces, la informacion sobre las novedades y modificaciones en el registro de
que trata el paragrafo 10 del articulo 2.5.1.2.9 del presente Decreto.

(Decreto 3770 de 2008, articulo 15)

Articulo 2.5.1.1.16. Requisitos de Ingreso y Permanencia en el Registro Unico
de Consejos Comunitarios y de Organizaciones de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras. Para ingresar y permanecer en el
Registro Unico de Consejos Comunitarios y de Organizaciones de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras, se deberd contar con la
respectiva resolucién expedida por la Direccion de Asuntos para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y cumplir con lo establecido en
el articulo 2.5.1.1.17.

(Decreto 3770 de 2008, articulo 16)

Articulo 2.5.1.1.17. Actualizacién de documentos. Las organizaciones de base
de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de que trata el
presente capitulo, deberan actualizar anualmente su plan de actividades, la relacion
de sus miembros, y los datos relacionados con la direccion y representacion legal
de la respectiva organizacion, y reportar tal informacion a la Direccion de Asuntos
para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, dentro de los
tres (3) primeros meses de cada afio.

(Decreto 3770 de 2008, articulo 17)

Articulo 2.5.1.1.18. Reporte de cambios en la estructura de administracion,
direccion yl/o representacion. Cuando los Consejos Comunitarios o las
Organizaciones de Base de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales o
Palenqueras produzcan cambios, totales o parciales, en su Junta, del
Representante Legal o en cualquiera de sus 6rganos de direccion o administracion,
estos deberan ser informados a la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, dentro de un término de treinta (30) dias.

Paragrafo. Cuando se trate de novedades en la Junta de los consejos comunitarios,
la informacion debera ser remitida por la respectiva alcaldia a la Direccion de
Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
dentro de los términos establecidos en el paragrafo 2o del articulo 2.5.1.1.15.
(Decreto 3770 de 2008, articulo 18)

Articulo 2.5.1.1.19. Suspensioén del registro. La Direccibn de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del
Interior, procedera a suspender, previo el procedimiento previsto en el articulo 42 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, hasta
por un término de seis (6) meses, mediante resolucibn motivada, a las
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organizaciones que incumplan lo establecido en el articulo 2.5.1.1.17. Las
organizaciones que, vencidos los seis (6) meses de suspensién que le fue impuesta,
continlen sin reportar la actualizacion de su informacidén, seran retiradas
definitivamente del registro Unico, mediante resolucién motivada.

(Decreto 3770 de 2008, articulo 19)

Articulo 2.5.1.1.20. Subcomisiones. Para su operatividad, las comisiones
consultivas se organizaran en subcomisiones.

Paragrafo. La Comision Consultiva de Alto Nivel tendra una Subcomisién de
Consulta Previa, de que trata la Ley 21 de 1991; integrada por cinco (5) consultivos
delegados por los voceros de las comunidades negras ante dicha instancia, para la
coordinacioén y realizacion de los procesos de consulta de las medidas legislativas
o administrativas del orden nacional, la cual desarrollard sus funciones de
conformidad con las orientaciones y delegaciones que le impartan los delegados de
las comunidades negras ante la Comisién Consultiva de Alto Nivel.

(Decreto 3770 de 2008, articulo 20)

Articulo 2.5.1.1.21. Instancias de representacion. Son instancias de
representacion de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras:

1. Los consejos comunitarios, en su doble condicion de autoridad de

administracion interna de los territorios colectivos, y de organizacion de base

por excelencia;

Las organizaciones de base de que trata el presente capitulo;

Las comisiones consultivas departamentales, distrital de Bogota, y de Alto Nivel,

y

4. Las comisiones pedagoégicas nacional y departamentales, segun proceda.
(Decreto 3770 de 2008, articulo 21)

w N

Articulo 2.5.1.1.22. Periodo. El periodo de los representantes de las
organizaciones de base de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, y de los Consejos Comunitarios, ante las Comisiones Consultivas
departamentales, Distrital de Bogota y de Alto Nivel seré institucional de tres (3)
afos, contados a partir del primero (10) de noviembre de 2008.

(Decreto 3770 de 2008, articulo 22)

Articulo 2.5.1.1.23. Cesacion se la Representacion. Vencido el periodo de los
representantes de las organizaciones de base de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y de los Consejos Comunitarios, ante las
Comisiones Consultivas departamentales, distrital de Bogota y de Alto Nivel, sin que
estos hayan sido reemplazados o ratificados mediante el procedimiento de eleccién
contemplado en el articulo 2.5.1.1.11 del presente capitulo, cesaran
autométicamente en el ejercicio de la representacion.
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(Decreto 3770 de 2008, articulo 23)

Articulo 2.5.1.1.24. Reeleccion. A partir del periodo que inicia el primero (10) de
noviembre de 2012, los representantes de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, ante las Comisiones Consultivas, no
podran ser reelegidos en forma inmediata.

(Decreto 3770 de 2008, articulo 24)

Articulo 2.5.1.1.25. Elecciones simultaneas. Los representantes de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, ante las
Comisiones Consultivas no podran ser elegidos simultdneamente, durante su
respectivo periodo como Consultivo, a mas de un espacio institucional en
representacion de dichas comunidades, incluida las Subcomision de Consulta
Previa de que trata el articulo 2.5.1.1.20.

(Decreto 3770 de 2008, articulo 25)

Articulo 2.5.1.1.26. Representacion en espacios institucionales. Para todos los
efectos que se requiera la nominacion, designacion o eleccion de representantes de
las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras, para acceder
a espacios institucionales de concertacion o interlocucién entre el Estado y dichas
comunidades, se debera informar con una antelacion no inferior de quince (15) dias
a los delegados de dichas Comunidades para que en su espacio autbnomo
Nacional, Departamental o Distrital procedan a la nominacién, designacién o
eleccion; decision que en todo caso se podra tomar por consenso 0 por votacion,
caso en el cual debera realizarse con al menos la mitad mas uno de los votos de los
consultivos.

(Decreto 3770 de 2008, articulo 26)

Articulo 2.5.1.1.27. Acreditacion afiliacion en salud. Los representantes de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, ante las
Comisiones Consultivas de Alto Nivel, Departamentales y Distrital de Bogota, al
momento de su posesion deberan acreditar su afiliacion al régimen contributivo o al
subsidiado de salud.

(Decreto 3770 de 2008, articulo 27)

Articulo 2.5.1.1.28. Sesiones y domicilio de las Comisiones. La Comision
Consultiva de Alto Nivel, las Comisiones Consultivas Departamentales y la Distrital
de Bogota, sesionaran, de manera ordinaria, dos (2) veces al afio; su domicilio sera
el que determine su reglamento interno.

(Decreto 3770 de 2008, articulo 28)

Articulo 2.5.1.1.29. Actualizaciéon de documentos. A partir del afio 2009, los
Consejos Comunitarios deberan, dentro de los primeros tres (3) meses de cada afio,
actualizar el reglamento interno y el censo de su comunidad, de acuerdo con las
novedades que se hayan presentado durante el afio anterior, y reportar dicha
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informacion a la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior. Para los efectos del reporte de la
informacion del censo de la comunidad, la Direccién de Asuntos para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras suministrara los respectivos
formularios. En caso de no haber novedades, asi deberan reportarlo dentro del
precitado término.

(Decreto 3770 de 2008, articulo 29)

Articulo 2.5.1.1.30. Financiacion. Las instituciones publicas del nivel nacional,
departamental, municipal y del Distrito de Bogot4, destinardn los recursos
econdémicos, técnicos y logisticos suficientes para el buen funcionamiento de las
Comisiones Consultivas, segun sus competencias y necesidades especificas de
interlocucion y concertacion.

(Decreto 3770 de 2008, articulo 30)

Articulo 2.5.1.1.31. Definiciones. Para los efectos del presente capitulo se
entiende por:

1. Consejo Comunitario. Es la maxima autoridad de administracion interna de las
tierras de comunidades negras.

2. Organizaciones de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras. Son asociaciones comunitarias integradas por personas de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras; que
reivindican y promueven los derechos étnicos y humanos de estas
comunidades.

3. Organizaciones de Segundo Nivel. Son asociaciones de consejos comunitarios,
constituidos de conformidad con el Capitulo siguiente, y las organizaciones que
agrupan a mas de dos (2) organizaciones, inscritas en el Registro Unico de la
Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras del Ministerio del Interior, siempre y cuando el area de influencia
de dichas organizaciones corresponda a mas de la tercera parte de los
departamentos donde existan comisiones consultivas.

(Decreto 3770 de 2008, articulo 31)

CAPITULO 2
Procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva
de las tierras de las Comunidades Negras

Articulo 2.5.1.2.1 Principios. El presente Capitulo se fundamenta en los principios
y derechos de que trata la Constitucion Politica y las leyes 70 de 1993y 21 de 1991,
y dara aplicacion a los principios de eficacia, economia y celeridad, con el objeto de
lograr la oportuna efectividad de los derechos reconocidos en dichas normas.
(Decreto 1745 de 1995, articulo 1)
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Articulo 2.5.1.2.2 Ambito de la aplicacion. El presente Capitulo se aplicara en las
zonas sefaladas en la Ley 70 de 1993.
(Decreto 1745 de 1995, articulo 2)

Articulo 2.5.1.2.3 Definicion. Una comunidad negra podra constituirse en Consejo
Comunitario, que como persona juridica ejerce la maxima autoridad de
administracion interna dentro de las Tierras de las Comunidades Negras, de
acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demas que
le asigne el sistema de derecho propio de cada comunidad.

En los términos del numeral 50., articulo 20. de la Ley 70 de 1993, Comunidad Negra
es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura
propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro
de la relacion campo-poblado, que revelan y conservan conciencia e identidad que
las distinguen de otros grupos étnicos.

Al Consejo Comunitario lo integran la Asamblea General y la Junta del Consejo
Comunitario.
(Decreto 1745 de 1995, articulo 3)

Articulo 2.5.1.2.4 La Asamblea General. Para los efectos del presente Capitulo,
la Asamblea General es la maxima autoridad del Consejo Comunitario y estara
conformada por las personas reconocidas por éste, de acuerdo con su sistema de
derecho propio y registradas en el censo interno.

La Asamblea se reunira ordinariamente cada afio para la toma de decisiones, para
el seguimiento y evaluacion de las labores de la Junta del Consejo Comunitario y
para tratar temas de interés general y, extraordinariamente, cuando vaya a solicitar
el titulo colectivo o cuando lo estime conveniente.

La Asamblea en la cual se elija la primera Junta del Consejo Comunitario, sera
convocada por las organizaciones comunitarias existentes reconocidas por la
comunidad. En adelante, convoca la Junta del Consejo Comunitario, si ésta no lo
hiciera oportunamente, lo hara la tercera parte de los miembros de la Asamblea
General de acuerdo con el sistema de derecho propio de la misma.

Las convocatorias deberdn hacerse con un minimo de treinta (30) dias de
anticipacion.

La toma de decisiones en la Asamblea General del Consejo Comunitario se hara,
preferiblemente, por consenso. De no lograrse éste, se procedera a decidir por la
mayoria de los asistentes.

(Decreto 1745 de 1995, articulo 4)
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Articulo 2.5.1.2.5 Quorum de la Asamblea General. EI quérum minimo para
sesionar la Asamblea General sera de la mitad mas uno de sus integrantes. En el
evento de no existir quérum en la fecha y hora convocadas, los asistentes podran
fijar fecha y hora para una nueva Asamblea, la cual sesionar& con la tercera parte
de los asambleistas reconocidos y registrados en el censo interno.

(Decreto 1745 de 1995, articulo 5)

Articulo 2.5.1.2.6 Funciones. Funciones de la Asamblea General:

1. Nombrar las personas que la presidan, las cuales deberan ser diferentes a los
miembros de la Junta del Consejo Comunitario.

2. Elegir los miembros de la Junta del Consejo Comunitario y revocar su mandato
de acuerdo con el reglamento que establezca la Asamblea.

3. Determinar el régimen de inhabilidades, incompatibilidades y disciplinario de la
Junta del Consejo Comunitario.

4. Aprobar el reglamento de usos y traspasos del usufructo de las tierras
asignadas a los individuos o a las familias, cumpliendo las condiciones previstas
en el articulo 70. de la Ley 70 de 1993 y de acuerdo con el sistema de derecho
propio de la comunidad.

5. Aprobar o improbar los planes de desarrollo econémico, social y cultural que
formule la Junta del Consejo Comunitario.

6. Decidir sobre los temas que por mandato de este capitulo y los reglamentos
internos de la comunidad sean de su competencia.

7. Aprobar la delimitacion de las Tierras de las Comunidades Negras que seran
solicitadas en propiedad colectiva, con base en la propuesta formulada por la
Junta del Consejo Comunitario.

8. Proponer mecanismos y estrategias de resolucion de conflictos de acuerdo con
las costumbres tradicionales de la comunidad.

9. Reglamentar y velar por la aplicacién de normas del sistema de derecho propio
de las comunidades negras.

10. Determinar mecanismos internos que fortalezcan la identidad étnico-cultural y
gue promuevan la organizacion comunitaria.

11. Velar por el aprovechamiento y conservacién de los recursos naturales de
conformidad con la legislacion ambiental y las practicas tradicionales de
produccion y demas que garanticen el manejo sustentable de los recursos
naturales.

12. Elegir al representante legal de la comunidad, en cuanto persona juridica.

13. Darse su propio reglamento.

(Decreto 1745 de 1995, articulo 6)

Articulo 2.5.1.2.7 La Junta del Consejo Comunitario. La Junta del Consejo
Comunitario es la autoridad de direccidn, coordinacion, ejecucion y administracion
interna de la comunidad que ha conformado un Consejo Comunitario para ejercer
las funciones que le atribuye la Ley 70 de 1993, sus decretos reglamentarios y las
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demas que le asigne el sistema de derecho propio de la comunidad. Sus integrantes
son miembros del Consejo Comunitario, elegidos y reconocidos por éste.
(Decreto 1745 de 1995, articulo 7)

Articulo 2.5.1.2.8 Conformacion y Periodo de la Junta del Consejo
Comunitario. El periodo de la Junta del Consejo Comunitario vence el 31 de
diciembre de cada tres (3) afios a partir del primero de enero de 1996.

Debe ser representativa y sera conformada teniendo en cuenta las particularidades
de cada comunidad negra, sus estructuras de autoridad y la organizacion social de
las mismas.

(Decreto 1745 de 1995, articulo 8)

Articulo 2.5.1.2.9 Eleccion. La eleccion de los miembros de la Junta del Consejo
Comunitario se hara por consenso. En caso de no darse, se elegira por mayoria de
los asistentes a la Asamblea General del Consejo Comunitario. La eleccion se
llevara a cabo en la primera quincena del mes de diciembre, de la cual se dejara
constancia en el acta respectiva.

Sus miembros s6lo podran ser reelegidos por una vez consecutiva.

Paragrafo 1. Las Actas de Eleccion de la Junta del Consejo Comunitario se
presentaran ante el alcalde municipal donde se localice la mayor parte de su
territorio, quien la firmard y registrara en un libro que llevara para tal efecto, en un
término no mayor de cinco (5) dias. Dicha acta constituira documento suficiente para
los efectos de representacion legal.

La Alcaldia Municipal enviara copia de las actas a los Gobernadores y alcaldes de
las entidades territoriales involucradas y a la Direccibn de Asuntos para las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del
Interior.

Paragrafo 2. La Alcaldia Municipal respectiva resolvera en primera instancia sobre
las solicitudes de impugnacion de los actos de eleccion de que trata el presente
articulo, las cuales deberan ser presentadas dentro de los dos (2) meses siguientes
a dicha eleccion.

La Direccion de Asuntos para las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras del Ministerio del Interior conocera en segunda instancia las
solicitudes de impugnacion y se hara seguimiento a los procedimientos y tramites
gue sobre esta materia se adelanten ante el Tribunal Contencioso Administrativo
competente.

(Decreto 1745 de 1995, articulo 9)
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Articulo 2.5.1.2.10 Requisitos. Requisitos para ser elegido miembro de la Junta
del Consejo Comunitario:

1.
2.

3.
4.
5

Pertenecer a la comunidad negra respectiva.

Ser nativo del territorio de la comunidad para la cual se elige, reconocido por
ésta y registrado en el censo interno, o tener residencia permanente por un
periodo no inferior a diez (10) afios y haber asumido las practicas culturales de
la misma.

No estar desempefiando cargos publicos con excepcién de la labor docente.
Ser mayor de edad y ciudadano en ejercicio.

Las que definan los reglamentos internos de las comunidades, que no sean
contrarias a la Constitucion y la Ley.

(Decreto 1745 de 1995, articulo 10)

Articulo 2.5.1.2.11 Funciones de la Junta del Consejo Comunitario. Son
funciones de la Junta del Consejo Comunitario, entre otras, las siguientes.

1.

2.

10.

Elaborar el informe que debe acompafar la solicitud de titulacién, segun lo
dispuesto en los articulos 80. y 90. de la Ley 70 de 1993.

Presentar a la Asamblea General del Consejo Comunitario, para su aprobacion,
la propuesta de delimitaciébn del territorio que sera solicitado en titulacion
colectiva.

Diligenciar ante el Incoder la titulacion colectiva de las tierras de la comunidad
negra respectiva.

Velar por la conservacion y proteccion de los derechos de la propiedad colectiva
y por la integridad de los territorios titulados a la comunidad.

Ejercer el gobierno econdmico de las Tierras de las Comunidades Negras segun
sus sistemas de derecho propio y la legislacion vigente.

Delimitar y asignar en usufructo areas de uso y aprovechamiento individual,
familiar y comunitario en el territorio titulado colectivamente, reconociendo las
gue han venido ocupando tradicionalmente y con base en el reglamento que
expida la Asamblea General del Consejo Comunitario.

Presentar y gestionar planes de desarrollo para su comunidad, previa
autorizacion de la Asamblea General del Consejo Comunitario.

Crear y conservar el archivo de la comunidad, llevar libros de actas, cuentas y
de registro de las areas asignadas y los cambios que al respecto se realicen;y
hacer entrega de esta informacion a la siguiente Junta del Consejo Comunitario
al finalizar su periodo.

Presentar a consideracion de la Asamblea General del Consejo Comunitario,
para su aprobacion, el reglamento de administracion territorial y manejo de los
recursos naturales, y velar por su cumplimiento.

Administrar, con base en el reglamento y las normas vigentes, el uso,
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, y concertar la
investigacion en las Tierras de las Comunidades Negras.

Pagina 194



http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0070_1993.htm#8
http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0070_1993.htm#9

DECRETO NUMERO DE 2015

Continuacion del Decref®or medio del cual se expide el Decreto [Regtamentaridel Sector
Administrativalel Interiod

11. Presentar, concertar, ejecutar y hacer seguimiento a proyectos y programas con
entidades publicas y privadas para el desarrollo econémico, social y cultural de
su comunidad.

12. Hacer de amigables componedores en los conflictos internos, ejercer funciones
de conciliacion en equidad y aplicar los métodos de control social propios de su
tradicion cultural.

13. Propender por el establecimiento de relaciones de entendimiento intercultural.

14. Citar a reuniones ordinarias y extraordinarias de la Asamblea General del
Consejo Comunitario.

15. Determinar mecanismos de coordinacion con las diferentes autoridades, con
otras comunidades y con grupos organizados existentes en la comunidad.

16. Darse su propio reglamento y establecer las funciones de cada uno de sus
miembros.

17. Las demés que le fije la Asamblea General del Consejo Comunitario y el
reglamento interno.

(Decreto 1745 de 1995 articulo 11; Decreto 1300 de 2003 articulo 24)

Articulo 2.5.1.2.12 Funciones del Representante Legal del Consejo
Comunitario. Son funciones del Representante Legal del Consejo Comunitario,
entre otras, las siguientes:

1. Representar a la comunidad, en cuanto persona juridica.

2. Presentar ante el Incoder previo aval de la Asamblea General y de la Junta del
Consejo Comunitario, la solicitud de titulaciébn colectiva del territorio de la
comunidad que representa.

3. Presentar, ante la autoridad ambiental competente y ante el Ministerio de Minas
y Energia, las solicitudes de aprovechamiento, exploracion y explotacién de
recursos naturales, en beneficio de la comunidad, previa aprobacién de la Junta
del Consejo Comunitario; exceptuandose, los usos por ministerio de la Ley,
respecto de los recursos naturales renovables.

4. Las demas gque le asigne la ley y el reglamento interno.

5. Previa aprobacion de la Junta del Consejo Comunitario, celebrar convenio o
contratos y administrar los beneficios derivados de los mismos.

(Decreto 1745 de 1995, articulo 12; Decreto 1300 de 2003 articulo 24)

Articulo 2.5.1.2.13 Conformacion, caracter y sede. Para los efectos de la
aplicacion de los articulos 8 y 17 de la Ley 70 de 1993, en un término improrrogable
de treinta (30) dias a partir de la expedicion del Decreto 1745 de 1995, el Ministro
del Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Gerente General del Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural, Incoder y el Director General del Instituto Geografico "Agustin
Codazzi", IGAC, designaran los funcionarios de las respectivas entidades que la
integran.
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